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Este documento tem por objetivo demonstrar o planejamento a ser sequido para execugdo do projeto cuja demanda externa foi
devidamente registrada em etapa anterior em esforgo conjunto com o cliente. Neste sentido, este Plano de Trabalho incorpora
todas as informagbes basicas registradas no Termo de Identificagdo da Demanda (Externa) e visa assim validar todas as
atividades programadas para realizagdo das entregas e produtos do projeto, bem como 0S recursos necessarios, o prazo e o
custo de execucgdo, além de outros aspectos que operacionalizam o acordo entre as partes.

Data de validagdo

Responsavel Pedro Amaral Serra
Introdugao

Em qualquer nivel da administragdo publica (federal, estadual ou municipal), € fundamental
dispor de informagdes que auxiliem na definigdo e especificagéo de estratégias e na formulagao

de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico e social.

A Fundacdo CEPERJ, instituicdo com a tradigao de mais de meio século de historia, realiza
um trabalho de exceléncia na producédo de dados estatisticos com o objetivo de orientar a

formulagao de politicas publicas para todo o Estado do Rio de Janeiro.

O atual cenario econémico do estado do Rio de Janeiro e do pais apresenta novos desafios
para empresas, governantes, instituicdes publicas e cidaddos. E preciso ter uma dire¢gdo muito

clara a seguir para darmos inicio a um novo ciclo de crescimento econdmico no estado.

Compartilhando da mesma compreenséo e objetivo, Fundagdo CEPERJ e a CODIN-RJ unem
esforgos, como forga-tarefa, para o desenvolvimento de agdes que fortalecam as funcdes da
administragcéo estadual, principalmente no que tange ao planejamento e melhoria da qualidade
do gasto publico a partir de avaliagdo ex ante do impacto dos incentivos fiscais na geracao de

emprego e renda por exemplo.

O Rio de Janeiro concorre com outros estados na disputa pelos investimentos de empresas
brasileiras e transnacionais e pela localizagao de grandes projetos nacionais. Enfrenta, como o
resto do pais, problemas de desemprego, caréncias de infraestrutura econdmica e,
principalmente, de infraestrutura social. O incentivo fiscal, embora nao seja o Unico fator para

determinar a escolha do local de implantagdo de um empreendimento, tornou-se decisivo.

Os governos estaduais abrem mao de parte de suas receitas de impostos com o objetivo de
atrair empresas. A logica parte do principio de que é melhor garantir determinado percentual

de arrecadacgéo de tributos e gerar empregos e renda do que nao arrecadar e ndo gerar nada.

Torna-se, assim, cada vez mais relevante obter dados que auxiliem na elaboracdo do
planejamento estratégico do estado, sempre buscando maior transparéncia, eficiéncia e

controle social. E primordial uma fundamentagao técnica mais sélida que possibilite justificar as



concessoes fiscais através da aplicagcdo de metodologia adequada e criteriosa que dé mais
acuracia e permita maior qualidade na avaliagdo e no monitoramento dos impactos dos

incentivos fiscais.

Este projeto representa entdo um dos caminhos necessarios para o desenvolvimento do
Estado. Um sistema tributario eficiente € fundamental para desenvolver a capacidade do

governo de construir politicas publicas mais efetivas.

Compreende-se a urgéncia e a importancia desse tema para a economia do estado do Rio de
Janeiro. Atesta-se a importancia do planejamento da concessdo de incentivos ficais,
fundamentada em critérios bem definidos, pautada na transparéncia, eficiéncia, objetividade e
eficacia.

O desafio do ERJ é ajustar suas contas publicas dentro de um processo de recuperagao
econdmica sustentado. O ajuste fiscal deve estar associado as estratégias de fomento ao
desenvolvimento econdmico e regional. Os incentivos fiscais podem representar uma das
ferramentas necessarias para promover o adensamento produtivo e a articulacio das cadeias
regionais de producdo. O incentivo precisa garantir investimentos catalisadores de mudanca
estrutural capazes de gerar emprego e renda no estado.

Atualmente, em resposta a recessao da pandemia do Covid-19, observamos os governos
adotando politicas fiscais anticiclicas, reduzindo tributos, promovendo a expansao do crédito e
0 aumento dos gastos, realizando investimentos capazes de estimular a economia. Uma das
acdes do plano de recuperagdo econdmica do ERJ passa pela revisdo e atualizagdo da
metodologia de concessdo de incentivos fiscais abordando os efeitos sobre a arrecadagéo
tributaria. No plano de recuperacao fiscal proposto para os anos de 2017-2020, a “Revisao de
Incentivos Fiscais” previa um impacto liquido total para as receitas do Estado do Rio de Janeiro
nos proximos 6 anos de aproximadamente R$ 8 bilhdes.

Embora o uso das renuncias e incentivos fiscais seja um mecanismo util para atrair
investimentos e fomentar atividades econdémicas consideradas estratégicas, é preciso de
metodologia para a concessao desse tipo de beneficio. E preciso que a contrapartida econdmica
e social dos incentivos seja muito clara e toque em ativos centrais para o desenvolvimento do
Estado.

Devido a complexidade do tema é crucial a organizagéo de um plano estratégico indicando os
projetos prioritarios. O setor de logistica, por exemplo, € um setor estratégico e prioritario para
receber investimentos porque gera retorno financeiro no curto prazo, oferece maior arrecadagao
fiscal em menos tempo e permite criar espago para outros investimentos destinados a setores
que possuem um prazo de maturagcdo mais lento, além de ser um dos pilares para o

adensamento das cadeias produtivas do ERJ.



Os incentivos fiscais podem ser divididos de acordo com seus objetivos, natureza e
enquadramento. Compreender as diferencas e efeitos é crucial para o lucido entendimento da
sua aplicagéo. Existem incentivos voltados para atragao de novos empreendimentos, incentivos
voltados ao incremento da competitividade e defesa do ambiente econdmico, incentivos voltados
para a redugcdo das desigualdades regionais, incentivos voltados para a regularizacdo da
atividade econdmica.

Os incentivos podem ser tributarios ou financeiros e podem ser enquadrados como automaticos
ou de avaliagdo prévia. Os incentivos de avaliacdo prévia demandam analise do pleito e
manifestacdo de instancia colegiada, sendo a principal delas a Comissdo Permanente de
Politicas para o Desenvolvimento Econdmico do Estado do Rio de Janeiro (CPPDE).

Entende-se a necessidade de uma metodologia com critério bem definidos para a construgéao
e realizacdo de um padrao de analise para a tomada de decisdo da concessdo dos incentivos
fiscais do Estado. Essa metodologia devera coletar informagdes para analisar o fluxo de dados
das empresas, setorialmente, e elaborar modelos econométricos de acordo com as
necessidades de cada uma.

Sao encontradas na literatura especializada diversas metodologias e modelos de previsao,
podendo citar: 1) regressao multipla; 2) amortecimento exponencial; 3) filtro de Kalman; 4) séries
temporais; 5) Idgica fuzzy; 6) redes neurais, 7) sistemas inteligentes e de aprendizado; 8) vetores
autorregressivos estruturais (SVAR), 9) “diferengas em diferengas” (diff-in-diff); entre outros.

Apesar da variedade de métodos de previsdo, a abordagem de séries temporais € a mais
difundida para realizar previsbes mais acuradas e com menores erros (Cabral, 2017). A
importancia das estimativas precisas é que podem constituir evidéncia de que a politica fiscal foi

mal implementada ao invés de demonstrar uma eventual ineficacia.

Objetivo geral e resultados esperados

e Elaborar Metodologia de Analise e Avaliagdo para Concessdo e Acompanhamento de
Incentivos, Beneficios Fiscais e Regimes de Tributagéo Diferenciados: Impactos Econémicos
e Sociais.

e Avaliar os resultados socioecondmicos e mercadolégicos obtidos por aplicagdo das
deliberagcbes das competentes comissdes, incluidas as deliberagbes da Comissao
Permanente de Politicas para Desenvolvimento Econdmico — CPPDE, no periodo de 2017 a
2020.

O projeto tem como resultado esperado a definicdo de uma metodologia de analise setorial e

parametrizagdo (modelagem econométrica) para a politica de concessao de incentivos fiscais,

visando a melhor objetividade e eficacia nas avaliagdes dos impactos econdmicos e sociais.

Além disso, ao final do projeto se espera que os servidores da CODIN/RJ estejam capacitados

e treinados para a realizacao das analises e avaliagcbes do processo de concessao dos

beneficios fiscais.



Objetivos especificos

O projeto pretende contribuir para que os seguintes ganhos sejam proporcionados ao ERJ, e
SEFAZ/CODIN/RJ/SEDEERI/CEPERJ, no sentido de potencializar a capacidade de influenciar

no processo de avaliagdo e formulagao de politicas publicas e programas.

Ampliar a cooperagao entre diferentes 6rgdos governamentais do ERJ.

Ampliar 0 acesso e uso de bases de dados necessarias a avaliagao e a proposigao de
politicas publicas.

Melhorar a fundamentacao e a qualidade das decisées tomadas pelos gestores publicos
do Governo do ERJ.

Aumentar a efetividade da implementagao e execucédo dos programas, projetos e acdes
do Governo do ERJ.

Aumentar a capacidade do Governo do ERJ de responder com rapidez e consisténcia
aos desafios e problemas associados ao desenvolvimento do estado.

Aumentar a capacidade de resposta da CEPERJ, por meio da mobilizagao de redes e
maior produtividade no uso de base de dados.

Qualificar o debate publico quanto aos rumos do desenvolvimento do Estado do Rio de
Janeiro.

Produzir informacgdes e dados que contibuam com o trabalho da CODIN/RJ na orientacéo
do investidor na escolha do incentivo mais adequado a sua atividade.

Avaliar a adequagédo as normas vigentes, condi¢cées operacionais, tecnologia utilizada e
resultados socioecondbmicos dos empreendimentos fomentados, seguido de analise e
proposicao de adequacdes e solugdes viaveis a situagao verificada.

Analisar os resultados socioecondmicos obtidos por aplicacdo das deliberagcdes da
Comissdao Permanente de Politicas para Desenvolvimento Econémico — CPPDE, no
periodo de 2017 a 2020.

Apresentar relatérios interativos e dindmicos.

Revisar e atualizar o debate da concess&o dos incentivos fiscais.

Sofisticar a avaliagao setorial e decisdo de concessao criteriosa dos incentivos fiscais
Desenvolver Masterplan que indicara os projetos prioritarios (A atividades que tragam
retorno mais rapido) para serem analisados além dos que ja existem.

Ampliar a transparéncia do processo de concessdo dos incentivos fiscais (governo
aberto)

Garantir maior acuracia (exatiddo e precisdo) no processo de concessao de incentivos.
Retomar o papel da Fundagédo CEPERJ como o principal farol de informacgdes para todo
o Estado do Rio de Janeiro, uma instituicdo moderna, inovadora e de exceléncia na

producao de conhecimento.



Consolidar a relevancia e credibilidade da Fundacdao CEPERJ como referéncia na
elaboragao e disseminagao de estudos e pesquisas voltadas para a qualificacao das
politicas publicas de desenvolvimento do ERJ e na produgao, analise e disseminacgao de
pesquisas, informagdes técnicas e dados estatisticos.

Reforgar o papel de ambas as instituigbes no apoio aos gestores na formulagao e no
monitoramento de politicas publicas, subsidiando a realizagao de pesquisas académicas,
auxiliando empresas em suas analises e contribuido para levar informacgdes precisas para
a sociedade.

Sistematizar as informagdes relativas aos diversos aspectos socioecondmicos da
concessao dos incentivos fiscais.

Facilitar o processo de tomada de decisdo das comissdes com competéncia para decisao
sobre concessdes de incentivos fiscais.

Contriburi para a criacdo de ambientes favoraveis aos negécios e, consequentemente, a
geracao de emprego e renda e também a redugao dos desniveis socioecondmicos inter-

regionais.

Produtos

e Relatodrios virtuais mensais (planilhas, detalhamento dos modelos econométricos e a

descricao das atividades do periodo).

¢ Metodologia formalizada em manual proprio para analise, avaliagao e relatorio destinado as

comissbGes com competéncia para decisdo sobre concessdes de incentivos, beneficios ou

regimes de tributagao diferenciados.

¢ Seminarios internos para treinamento e para apresentagao dos estudos. O periodo total sera

de 12 (doze) meses e, apds debates internos, poderao ser realizados eventos publicos para

divulgacao dos resultados da pesquisa.

Os produtos do projeto deverao ser aptos para:

Estabelecer banco de dados de informagbes macro e microeconbmicas,
inclusive de éambito regional (estadual e municipal) para subsidiar todos os
estudos, analises e avaliacbes de competéncia da Diretoria de Incentivos Fiscais e
demais areas da CODIN/RJ relacionadas aos incentivos, beneficios fiscais ou regimes
de tributacdo diferenciados, aumentando a eficiéncia na instrucdo processual com
subsidios para decisdo das competentes comissdes.

Aprimorar os procedimentos processuais dos pedidos iniciais, ou seja, revisdo e
modernizagdo da Cartas-Consulta, incluindo modelos para formalizacdo de métodos e
procedimentos de verificagao de veracidade das informagbes prestadas pelas empresas
por meio de tais Cartas-Consulta.

Revisar as praticas de analise das empresas para subsidiar de forma eficiente e



criteriosa a decisdo da concessdo dos incentivos fiscais, incluindo
dados referentes ao fluxo operacional, da divida e de caixa das empresas que solicitam
incentivos ou desejam investir no Estado do Rio de Janeiro;

Elaborar plano de treinamento e capacitacdo técnica aos colaboradores da
CODIN/RJ e responsaveis pela avaliacdo dos processos de incentivos fiscais e atragao
de investimento no Estado do Rio de Janeiro;

Estabelecer metodologia, com formalizagdo em normas internas a CODIN/RJ, para
a realizacdo de andlises e avaliagbes de impactos socioeconbmicos e
mercadoldgicos relacionados a incentivos fiscais e regimes tributarios diferenciados;
analises e avaliagOes setoriais; modelos e testes de estimagao econométricos;
Estabelecer método de acompanhamento estratégico e sistematico de ajustes das
normas ftributarias diferenciadas dos incentivos de outras entidades federativas,
que irdo subsidiar estudos de impactos e propostas de aperfeicoamento de normas no
Estado do Rio de Janeiro;

Apresentar casos comparativos nacionais e da experiéncia internacional dos
impactos dos beneficios sobre a economia; definicho de método para realizagao
permanente de estudos comparativos sobre concessdes de incentivos, beneficios ou
regimes de tributagao diferenciados entre locais, regides e unidades da federacgéo;
Definir Plano de Treinamento continuo nas areas de estatistica e
econometria e da politica fiscal de concessdes, incluindo palestras e seminarios

com entidades de reputagao econdmica nacional.

Interessados/envolvidos e seus requisitos

As secretarias envolvidas com o desenvolvimento econdmico do Estado do Rio de Janeiro:
SEFAZ, CODIN/RJ e SEDEERI.

Esperam da consultoria prestada pela Fundacdo CEPERJ a apresentacao da metodologia, com

manual, de analise e avaliagcdo para a concessdo e acompanhamento de resultados de

concessoes de incentivos fiscais, beneficios fiscais e regimes de tributagéo diferenciados no

Estado do Rio de Janeiro.

Premissas e restricoes

O projeto assume, para sua realizagcdo bem-sucedida, algumas premissas, principios,

condicionantes e necessidades que precisam ser levadas em consideragao:

Principios fundamentais das Estatisticas Oficiais:

Principio 1 Relevancia, imparcialidade e igualdade de acesso

Principio 2 Padrdes profissionais e ética



Principio 3 Responsabilidade e transparéncia
Principio 4 Prevencédo do mau uso dos dados
Principio 5 Eficiéncia

Principio 6 Confidencialidade

Principio 7 Legislagéo

Principio 8 Coordenacgé&o nacional

Principio 9 Uso de padrdes internacionais

Principio 10 Cooperagao internacional

Método do processo de pesquisa:

Sera adotado o Generic Statistical Business Process Model (GSBPM) para garantir a
modernizagao da produgao estatistica, documentagdo e adequacgao dos processos,
certificacdo se todas as etapas necessarias foram consideradas, eficiéncia e

transparéncia e promocéao da cultura de qualidade.

Condigoes para qualidade dos dados:

A condicao de sigilo e confidencialidade, resguardados pela Lei Geral de Protecédo de
Dados (LGPD) e pelo artigo 198 do Caodigo Tributario Nacional (CTN), serdo constantes
do projeto.

Relevancia: Estatisticas sao relevantes se satisfazem necessidades dos usuarios.
Acuracia: Proximidade entre o valor final da estatistica e o verdadeiro, mas
desconhecido, valor populacional.

Credibilidade: Grau de confianga que os usuarios tém nas Estatisticas com base na
imagem do produtor.

Tempestividade: Intervalo de tempo entre a disponibilizacdo do dado e o evento ou
fendmeno que o dado descreve.

Acessibilidade: Quao faciimente os dados podem ser localizados e acessados pelos
usuarios.

Interpretabilidade: Facilidade com que os usuarios dos dados podem entender, usar e
analisar apropriadamente os dados.

Coeréncia: Reflete o grau com que diferentes dados sao logicamente conectados e
mutuamente consistentes.

Custo-beneficio: Uma medida dos custos e carga dos respondentes relativamente ao

valor dos resultados.



Riscos

A qualidade de uma estimativa é funcao do erro total da pesquisa. O erro total da pesquisa € a
diferencga entre o valor verdadeiro do parametro e a estimativa obtida com base em uma amostra
ou censo. Os erros podem ser amostrais e ndo amostrais. Os erros hdo amostrais sao aqueles
erros causados por deficiéncia ou falhas no sistema, humanas, ndo estdo relacionados a
amostragem. Os erros ndo amostrais representam um risco para a qualidade da pesquisa.
Conhecemos os erros de especificacio, o erro de cobertura, o erro de ndo-resposta, erros de

medidas e erro de processamento.

Ha uma dificuldade no mercado um profissional com experiéncia, atualizado e que atenda todos
os requisitos do trabalho. E um profissional caro, pois h4 grande demanda por esse perfil

profissional.

Recursos humanos demandados
e Consultores com mestrado ou doutorado em economia e experiéncia
com especializagdo em modelagem econométrica.

e Econometristas com experiéncia em modelagem.

Cronograma fisico

Duracgao

Més Especificagao L. L
Inicio |Término

Fase 1: Especificar necessidades
1.1. Identificar as necessidades
1.2. Consultar e confirmar as necessidades dez/21 | jan/22
1 1.3. Estabelecer os objetivos
1.4. Identificar os conceitos
1.5. Verificar disponibilidade de dados
1.6. Preparar o plano de agéao

Fase 2: Planejar

2.1. Desenhar os resultados
2.2. Definir as variaveis
2.3. Definir a metodologia de coleta jan/22 | fev/22
2.4. Especificar o cadastro de amostragem

2.5. Definir o processamento e a analise

2.6. Desenhar fluxograma e sistema de produgao

Fase 3: Construir

3.1. Construir os instrumentos de coleta

3 3.2. Construir/ melhorar os componentes do processamento

3.3. Construir/ melhorar os componentes da disseminagao fev/i22 | mar/22




3.4.

Configurar fluxos de trabalho

3.5.

Testar os sistemas de producgao

3.6.

Testar o processo estatistico de produgao

3.7.

Finalizar os sistemas de producao

Fase 4: Coletar

4.1

. Criar os cadastros e selecionar as amostras

4.2,

Preparar a coleta

4.3.

Coletar

4.4,

Finalizar a coleta

mar/22

abr/22

Fase 5: Processar

5.1.

Integrar os dados

5.2.

Classificar e codificar

5.3.

Revisar, validar e criticar

5.4.

Criticar e imputar

5.5.

Derivar novas variaveis e unidades

5.6.

Calcular os pesos

5.7.

Calcular resultados agregados

5.8.

Finalizar os arquivos de dados

abr/22

mai/22

Fase 6: Analisar

6.1.

Preparar os resultados

6.2.

Validar os resultados

6.3.

Interpretar e explicar os resultados

6.4.

Assegurar a confidencialidade

6.5.

Finalizar os resultados

mai/22

jun/22

Fase 7: Disseminar

7.1.

Atualizar sistemas de resultados

7.2.

Produzir os resultados para disseminagao

7.3.

Gerenciar a disseminagao

7.4.

Promover os produtos de disseminagao

7.5.

Gerenciar o suporte ao usuario

jun/22

jul/22

Fase 8: Analisar

8.1.

Reunir as informacodes de avaliagao

8.2.

Realizar a avaliagao

8.3.

Acordar um plano de agao

jul/22

ago/22




Orgcamento e aplicacao dos recursos financeiros

Quantidade |Descrigao Valor mensal|Valor projeto
o Consultoria em Projeto/Palestra/Pesquisa "R$ 41.600 |R$332.800
Mestrado
1 Consultoria em Projeto/Palestra/Pesquisa "R$ 26.880 |R$ 215.040
Doutorado
4 Economista/Econometrista R$ 38.400 |R$ 307.200
Total geral: R$ R$ 106.880 R$ 855.040
1° més 2° més 3°més 4° més 5° més 6° més
R$ 106.880|R$106.880|R$106.880 R$106.880R$106.880 |R$106.880
7° més 8° més 9° més 10°més | 11°meés 12° més
R$106.880 |R$106.880

Relagdo com os ODS da Agenda 2030

O processo de concessdo de incentivos, beneficios fiscais e regimes de tributagao
diferenciados pode produzir impactos econdmicos e sociais relevantes sobre o ERJ. E o
desenvolvimento de uma metodologia apropriada que atenda a este propdsito com 0 maximo de
acuracia diz respeito também a melhoria da estrutura de governanga publica existente,
otimizando a utilizacdo dos recursos orgcamentarios do estado do Rio de Janeiro. Além disso,
sendo os servidores da CODIN/RJ capacitados e treinados para a realizacdo das analises e
avaliagdes do processo de concessao dos beneficios fiscais, é fortalecida a capacidade do
Estado de formular politicas publicas com base em informacbes de melhor qualidade para
subsidiar os processos de tomada de decisao.

Assim, vale destacar que o projeto enderega solugdes para os seguintes ODS da Agenda 2030
na ONU e as respectivas metas abaixo citadas:
¢ Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos
o Meta 8.2. Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da

diversificagdo, modernizagao tecnolégica e inovagao, inclusive por meio de um foco em



setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra.

o Meta 8.3. Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracao de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e
inovagao, e incentivar a formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.

e Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao.

o Meta 9.2. Promover a industrializagido inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participagéo da industria no setor de emprego e no PIB, de acordo
com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participagdo nos paises menos
desenvolvidos.

o Meta 9.4. Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adogdo de
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades.

¢ Obijetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

o Meta 10.4. Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de prote¢éo social, e alcangar

progressivamente uma maior igualdade.
¢ Obijetivo 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

o Meta 17.14. Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.

o Meta 17.17. Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a
sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de
recursos dessas parcerias.

o Meta 17.19. Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do
progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno bruto

[PIB] e apoiem a capacitacao estatistica nos paises em desenvolvimento.

Assinaturas



