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RESUMO

O relatério analisa os efeitos da pandemia da Covid-19 no abandono escolar no esta-
do do Rio de Janeiro. Para isso, utiliza dados do Censo Escolar disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) entre 2017
e 2021 e das projecdes populacionais por idade calculadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). As andlises apresentam diferentes indicadores que permi-
tem compreender o fenémeno do abandono escolar, a saber: a) indicador de abandono
escolar, calculado pelo Inep; b) Taxa Liquida de Matricula (TLM) e, ¢) Taxa Bruta de
Matricula (TBM). Os indicadores sdo calculados para diferentes regides do pais, tipo de
dependéncia (privada e piblica) e localizacdo das escolas nas zonas urbana e rural. O
documento busca responder trés questdes principais: 1) Qual é o impacto da pandemia
no abandono escolar no estado do Rio de Janeiro?; 2) As taxas de abandono escolar no
estado do Rio de Janeiro, antes e depois da pandemia, sdo de magnitude semelhante
& observadas em outras regides do Brasil2 e; 3) A pandemia gerou maior pressdo por
novas matriculas nas redes publicas estadual e municipal no Rio de Janeiro?

As andlises apresentam dados para todas as etapas da Educacdo Bdsica: Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Mesmo sabendo que a Secretaria de Edu-
cacdo do Estado do Rio de Janeiro (Seeduc RJ) ndo tem responsabilidade pela oferta de
matriculas na Educac@o Infantil e apresenta um ndmero reduzido para os anos iniciais do
ensino fundamental, as andlises para todas as etapas trazem um diagndstico completo
dos efeitos da pandemia sobre o abandono na Educagdo Bdsica. Essas informagdes po-
dem ajudar a Seeduc RJ a fomentar programas de cooperacdo, suporte e planejamento
para as secretarias municipais de educacdo no estado do Rio de Janeiro.

As andlises estao divididas em dois capitulos. O primeiro apresenta a série histérica para o
indicador de abandono escolar calculado pelo Inep e compara as taxas do estado do Rio
de Janeiro com outras regides do pais. Os dados sdo importantes para identificar uma as-
sociacdo entre o evento da pandemia e um possivel aumento nas taxas de abandono, além
de comparar os padrdes de abandono no estado do Rio de Janeiro com outras regides. O
segundo capitulo apresenta uma série histérica do indicador que calcula a TLM e TBM para
o estado do Rio de Janeiro e demais regides do pais. Esse indicador é complementar ao
indicador de abandono escolar e permite um outro olhar sobre o fenémeno do abandono
escolar durante a crise da pandemia. As interpretacdes consideram as variagdes na TLM
entre as redes pUblica e privada e analisam o fenémeno do abandono escolar e mostram
evidéncias de maior pressdo por vagas nas redes piblicas de ensino durante a pandemia.

A parte final do documento apresenta uma breve conclusdo com os principais resultados
do estudo e recomendacdes para os gestores piblicos.
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PRINCIPAIS RESULTADOS

Os dados da série histérica analisados entre 2017 e 2021 para o indicador de
abandono escolar sugerem uma associacdo entre a interrupcdo das atividades pre-
senciais nas escolas durante a pandemia e um aumento do abandono escolar no
Brasil e no estado do Rio de Janeiro.

O indicador de abandono escolar sugere que a magnitude dos efeitos da pandemia
no abandono escolar variou dependendo da faixa etdria dos alunos. Na média,
observamos efeitos mais acentuados para as criancas matriculadas na Educacdo
Infantil, em especial para as criancas de 4 e 5 anos que frequentam a pré-escola.

Os padrdes do indicador de abandono escolar antes e durante a pandemia para o
estado do Rio de Janeiro estdo em linha com as tendéncias descritas na regiGo Su-
deste e em grande medida no Brasil.

Os dados sugerem que boa parte da variagdo no abandono escolar captado pelo
indicador do Inep no ano de 2020, pode ser explicado pela variagdo observada na
rede privada. Em outras palavras, os dados mostram um abandono maior na rede
privada de ensino no primeiro ano da pandemia.

H4 indicios de subnotificacdo de abandono escolar no indicador calculado pelo
Inep, em especial no ano de 2020 para os dados da rede piblica de ensino. Por
exemplo, o indicador de abandono calculado pelo Inep sugere um pico de abando-
no na rede privada em 2020 e um retorno aos patamares pré pandemia em 2021.
No entanto, os dados da rede piblica tém comportamento distinto, com estabilidade
ou até queda no abandono em 2020 e um aumento em 2021. Esse resultado é pou-
co plausivel, uma vez que os efeitos da pandemia na educagdo foram maiores em
2020, com um nimero maior de semanas com as escolas fechadas para atividades
presenciais. Isso reforca a hipétese de subnotificacdo em 2020, em especial nos
dados da rede puiblica.

A série histéria da Taxa Liquida de Matricula sugere resultados em linha com o in-
dicador de abandono escolar do Inep. H& evidéncias de uma associagdo entre a
pandemia da Covid-19 e a queda nas Taxas Liquidas de Matricula. As matriculas na
Educagdo Infantil e anos iniciais do ensino fundamental foram as que apresentaram
as maiores quedas.

A Taxa liquida de Matricula no estado do Rio de Janeiro apresenta padrdo seme-
lhante ao observado no Brasil, exceto para os adolescentes entre 15 e 17 anos.
Nesse faixa etdria, o estado do Rio de Janeiro apresentou pequena queda na Taxa
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Liquida de Matricula. N&o obstante, o estado tem uma das maiores Taxas Liquida de
Matricula no pais para essa faixa etdria. Essa posicdo de destaque pode explicar
parte da queda - fendmeno conhecido como regressdo a média.

As andlises preliminares sugerem que a crise da pandemia gerou maior pressdo na
rede piblica por novas vagas. As quedas no nimero total de matriculas na rede pri-
vada entre 2019 e 2021 sdo claras em todas as faixas etdrias. Esse movimento foi
mais intenso entre as criancas matriculadas na Educacdo Infantil e anos iniciais do
ensino fundamental. Ao longo do mesmo periodo, a rede piblica vivenciou um au-
mento no ndmero total de vagas em todas as etapas, exceto na creche. Esse aumento
foi mais intenso nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio.

Os resultados sobre abandono escolar apresentados nesse relatério estdo em linha
com as principais evidéncias internacionais e nacionais sobre os efeitos da pande-
mia no abandono ao sugerirem que os impactos maiores foram para as criangas
pequenas e para os adolescentes no ensino médio.

Os dados apresentados sugerem uma piora na qualidade do registro sobre a ma-
tricula dos alunos e sua frequéncia ou abandono. E fundamental que as redes de
ensino monitorem os indicadores de abandono escolar, evasdo escolar e Taxa Liqui-
da de Matricula ao longo de 2022 e 2023 para compreender melhor os efeitos da
pandemia no curto e médio prazo no acesso & escola de criangas e jovens.

Os resultados reportados reforcam a importancia da implementacdo de programas
de busca ativa com foco nos alunos em situacdo de maior vulnerabilidade social
e das criancas na Educacdo Infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Outros
programas comprovadamente eficazes que aumentam a chance de permanéncia
dos alunos na escola também sdo importantes nesse contexto de reversdo de uma
tendencia histérica de aumento das Taxas Liquidas de Matricula em diferentes etapas
da Educacdo Basica.



1. INTRODUCAO

Em resposta ao surto de Covid-19, governos de mais de 190 paises suspenderam o
ensino presencial nas escolas, afetando quase 94% da populacdo estudantil do mundo
(UNESCO, 2020). A duracdo do fechamento das escolas variou entre os diferentes pai-
ses e gerou preocupacdes sobre as consequéncias para a aprendizagem dos alunos, au-
mento da desigualdade de aprendizagem e abandono escolar (VOZES DA EDUCACAO,
2021; GOMES et al., 2021; WORLD BANK, 2021). Esse cendrio, sem precedentes no
Gltimo século, ird potencialmente exacerbar as desigualdades educacionais no Brasil e
seus efeitos ainda sdo desconhecidos para a imensa maioria dos municipios.

Globalmente, as escolas permaneceram fechadas por 224 dias, mas os nimeros variaram
muito comparando diferentes regides e paises (WORLD BANK, 2021). Por exemplo, no
Brasil, a maioria das escolas piblicas permaneceu fechada durante quase todo o ano letivo
de 2020 e comecou a reabrir lentamente em 2021. No entanto, o retorno na rede pdblica
foi muito desigual, com algumas redes comecando a reabrir no segundo semestre de 2020

e outras doze meses depois (FCC, 2021; BARBIERIA; CANTANELL; SCHMALZ, 2021).

A pandemia trouxe enormes desafios para as redes piblicas de ensino e os principais es-
tudos nacionais e internacionais sugerem quatro efeitos principais na educacdo. Primeiro,
um ritmo de aprendizado mais lento durante o periodo de inferrupgdo das atividades pre-
senciais. Segundo, um aumento das desigualdades de aprendizagem ao longo de 2020
e 2021. Isso significa que os alunos em situacdo de maior vulnerabilidade social foram
mais fortemente impactados e aprenderam menos do que seus pares. A perda de vinculo
com a escola, em especial dos alunos em situacdo de maior vulnerabilidade social, gerou
aumento no abandono escolar em 2020, o que pode prejudicar a trajetéria e futuro de
muitos jovens caso ndo retornem para a escola. Por fim, as mudancas na rotina durante o
periodo de interrupcdo das atividades presenciais nas escolas impactaram negativamente
a sadde mental e o bem-estar dos alunos (CAMPOS; VIEIRA, 2021; FCC, 2021; ENGZELL
ET AL., 2021; STRINGER; KEYS, 2021; HOWARD ET AL., 2021; MALDONADO; DE WIT-
TE, 2020; WORLD BANK, 2021; ROSE et al., 2021; BARNETT; JUNG, 2020; PASCAL et
al., 2020; PATRINOS et al., 2022; BARTHOLO; KOSLINSKI, 2022).

Muitos paises tentaram mitigar as perdas de aprendizado fornecendo instrucdes remotas
usando plataformas assincronas ou sincronas. Diferentes estratégias de ensino remoto
tém sido avaliadas na aprendizagem, especialmente em paises desenvolvidos, com re-

sultados mistos sobre seus beneficios (ENGZELL et al., 2021; EEF, 2020, CARLANA; LA
FERRARA, 2021).

Os estudantes de familias desfavorecidas tiveram menos oportunidades de aprender duran-
te o fechamento das escolas. O ensino a distancia foi implementado na maioria dos paises,
inclusive de renda per capita média e baixa. No entanto, a qualidade e o suporte para a



transicdo para o aprendizado remoto eram limitados. Os dados coletados durante a pan-
demia mostram que as criancas de nivel socioecondmico mais baixo eram menos propen-
sas a se envolver e se beneficiar do aprendizado remoto. Os principais motivos sdo a falta
de conectividade, dispositivos, sala para estudar e apoio dos pais ou cuidadores. E um
cendrio desafiador que provavelmente aumentard a lacuna de aprendizagem e produzird

um impacto de médio a longo prazo na educacdo (CAMPOS; VIEIRA, 2021; FCC, 2021).

Pesquisadores de todo o mundo estéo tentando responder a trés questdes principais:

1. O impacto do fechamento da escola na aprendizagem;
2. O impacto do fechamento da escola nas desigualdades de aprendizagem;

3. O impacto do aprendizado remoto durante o fechamento da escola;

Um ndmero crescente de estudos usando dados reais das coortes Covid-19 pode fornecer
um diagnéstico inicial das crises atuais. Por exemplo, Stringer e Keys (2021) produziram
uma revisdo sistemética encomendada pelo governo do Reino Unido e avaliaram mais de
60 estudos publicados com dados da Europa. O resumo das evidéncias internacionais
sugere que os alunos afetados pelo fechamento de escolas no segundo trimestre de 2020
perderam de 2 a 3 meses em comparagdo com os marcos académicos que suas coortes
deveriam alcangar. Os pesquisadores também destacam que as perdas foram maiores
em matemdtica do que em leitura, e os alunos jovens tendem a ser mais afetados negati-
vamente do que os colegas mais velhos. Outra revisGo sistemdtica financiada pelo Banco
Mundial analisou 36 estudos que estimaram perdas no aprendizado entre margo de 2020
e mar¢o de 2021. Os resultados sugerem efeitos médios de 0,17 desvio padrdo - entre
um terco e metade do aprendizado esperado para um ano letivo (PATRINOS et al., 2022).

A maioria das evidéncias robustas produzidas até agora usou dados coletados durante a
pandemia em paises desenvolvidos na Europa e nos Estados Unidos. Um estudo usando
dados coletados no México para estudantes entre 10 e 15 anos sugere um impacto ne-
gativo maior de acordo com o NSE da familia em uma faixa de desvio padréo de 0,34-
0,45 em leitura e 0,62-0,82 em matemdtica (HEVIA ET AL., 2022). Na América do Sul,
a Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo encomendou um estudo (ndo revisado
por pares) e o tornou publico até o final de 2020. A andlise apresentou um desenho de
séries temporais interrompidas e estimou o impacto do fechamento de escolas em crian-
cas de 11-12 e 14-15. Os resultados sugerem que, em média, os alunos aprenderam
apenas 28% do que teriam em condi¢ées normais de aulas presenciais. O estudo sugere

também um impacto maior para alunos em situagdo de maior vulnerabilidade e um risco
maior de evasdo — mais de trés vezes (SEDUC-SP, 2021; LICHAND et al., 2021).

No Rio de Janeiro e em Sobral, a equipe de pesquisadores do Laboratério de Pesquisa
em Oportunidades Educacionais da UFRJ, analisou o impacto da pandemia em trés di-
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mensdes do desenvolvimento infantil, a saber, o aprendizado (linguagem e matemética),
a aptiddo fisica e habilidade motora e o desenvolvimento socioemocional. As amostras
eram compostas por criancas matriculadas nas redes publica, conveniada e privada que
estavam fazendo a transicdo da educacdo infantil para o ensino fundamental (idades
entre 5 e 6 anos). Os resultados indicam efeitos maiores na defasagem para criangas
matriculadas na rede piblica, de -0.72 desvios padrdo para linguagem e -0.56 para
matemdtica. O estudo analisou também o efeito agregado de dois anos de pandemia
(anos de 2020 e 2021) e estimou efeitos cumulativos de, aproximadamente, -1 desvio po-
dréo para linguagem e matemética — aproximadamente 12 meses de aprendizado para
a amostra analisada. Em ambas as amostras, no Rio de Janeiro e Sobral, os resultados
sugerem uma amplia¢do das desigualdades de aprendizagem (KOSLINSKI; BARTHOLO,
2020; BARTHOLO; KOSLINSKI, 2021; 2022).

A escassez de estudos no Brasil é uma preocupacdo genuina, especialmente para os
estudantes que moram em cidades de menor porte, por exemplo, municipios de até 100
mil habitantes — aproximadamente 94,2% dos municipios brasileiros. A publicacdo e
ampla divulgacdo dos resultados do Saeb 2021 serd a principal janela de oportunidade
para a elaboracdo de um amplo diagnéstico nacional sobre a maior crise j@ documen-
tada da educacdo brasileira. Seré também uma oportunidade Unica para pautar dois
temas fundamentais para a agenda educacional nos préximos anos, a saber, um plano
de recuperacdo do aprendizado e estratégias claras para a reducdo das desigualdades
educacionais que foram ampliadas ao longo dos anos de 2020 e 2021.
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2. QUESTOES E HIPOTESES DO ESTUDO

O relatério tem como objetivo responder trés questdes principais:

1-  Qual foi o efeito da pandemia no abandono escolar no Estado do Rio de Janei-
ro2 A hipétese principal da equipe é que a interrupcéo das atividades presen-
ciais durante o ano de 2020 e 2021, mesmo que parcialmente, gerou perda de
vinculo dos alunos com a escola e impactou negativamente as taxas de abando-
no escolar.

2- O padrdo descrito no abandono escolar no estado do Rio de Janeiro é seme-
lhante ao observado em outros estados e regides do pais? A hipétese principal
da equipe de pesquisadores é que a pandemia gerou um aumento do abandono
escolar no estado do Rio de Janeiro, mas que seus efeitos devem ser de magni-
tude semelhante ao observado em outros estados da regido sudeste e provavel-
mente menores do que o observado na média nacional.

3- A pandemia gerou maior demanda por matricula na rede piblica do Estado do
Rio de Janeiro? A hipétese principal da equipe de pesquisadores indica que du-
rante a interrupgdo das atividades presenciais em 2020, muitas escolas da rede
privada perderam alunos ou simplesmente fecharam (pediram faléncia), o que
gerou uma pressdo maior por vagas na rede piblica de ensino (escolas publicas
estaduais e municipais).

3. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

O relatério apresenta sete objetivos especificos:

Descrever o fendmeno do abandono escolar no Estado do Rio de Janeiro entre 2017 e
2021 para diferentes etapas da educagdo bdsica.

Comparar o fendmeno do abandono escolar no Estado do Rio de Janeiro entre 2017 e
2021 com as cinco regides do pais e a média nacional.

Descrever o fendmeno do abandono escolar no Estado do Rio de Janeiro entre 2017 e
2021 considerando diferencas nas dependéncias (rede privada, piblica municipal e pibli-
ca estadual.

Descrever as Taxas Liquida de Matricula no estado do Rio de Janeiro entre 2017 e 2021
para diferentes etapas da educagdo bdsica

Comparar as Taxas de Liquida de Matricula do estado do Rio de Janeiro com todos os
estados da federacdo entre 2019 e 2021.
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Estimar o impacto da pandemia no abandono escolar no estado do Rio de Janeiro utili-
zando valor predito e observado na série histérica.

Analisar o impacto da pandemia no aumento da pressdo nas redes piblicas de ensino
por vagas, comparando diferentes etapas do ensino bésico.

4. PRODUTOS E CRONOGRAMA
ATUALIZADO

O cronograma de trabalho e produtos descritos divide as tarefas em agrupamento dos
dados, limpeza das informagdes, andlise e elaboracdo do produto a ser entregue para a
SEEDUC/R]J e as Diretorias Regionais de Educacéo. Com isso, cada etapa produzird um
documento técnico que, tanto auxilia no acompanhamento e desenvolvimento dos traba-
lhos e cumprimento do cronograma, como também fornece subsidios cientificos para pro-
ducdo de politicas publicas antes mesmo da entrega dos relatérios finais. Esse relatério
apresenta as andlises e interpretacdes referentes ao Produto 1.

Abaixo o cronograma dos produtos pactuados:

PRODUTOS jun/22 | jul/22 | ago/22 dez/22

PRODUTO 1 - Abandono es-
colar: comparagiio de taxa de
matricula bruta e liquida entre os
estados brasileiros para os anos
de 2018, 2019, 2020 e 2021.
Documento Unico.

PRODUTO 2 — Abandono esco-
lar no estado do Rio de Janeiro:
andlises de cendrio de taxa de
matricula bruta e liquida discri- X
minado para as Diretorias Re-
gionais Seeduc RJ. Documento

Unico.

PRODUTO 3 - Desigualdade
educacional antes da pande-
mia: Andlise da influéncia dos
fatores socioecondmicos nos X X
resultados do Saeb do ensino
fundamental e médio. Docu-
mento Unico Seeduc RJ.
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RODTOS | j/22 | 22 | agol2 s

PRODUTO 4 — Andlise de im-
pacto da pandemia no apren-
dizado. Desenho de série
histérica interrompida dos lti-
mos 10 anos do Saeb (2011
a 2021). Estima os efeitos da
interrupgdo das atividades pre- X
senciais no Ideb, proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Mate-
mdtica. Documento serd entre-
gue até 14 dias da publicacdo
dos dados do Ideb 2021 pelo
Inep.

PRODUTO 5 - Andlise de im-
pacto da pandemia no apren-
dizado para todas as 15 Re-
gionais da Seeduc RJ. Estima
os efeitos da interrupcdo das
atividades  presenciais  no
Ideb, proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matemdtica.

PRODUTO 6 - Coleta de
dados primdria sobre a sad-
de mental dos profissionais
de educacdo da Seeduc RJ.
Amostra  probabilistica que
serd calculada pela equipe
de pesquisadores. Instrumen-
tos serdo o GAD-7 (Transtorno
de Ansiedade) e PHQ-9 (Risco
de episédio depressivo).

PRODUTO 7 - Devolutivas pe-
dagdgicas com gestores, dire-
tores de escolas e professores X X X X
da SEEDUC/RJ para apresen-
tacdo dos resultados.
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5. IMPACTO DA PANDEMIA NAS TAXAS
DE ABANDONO ESCOLAR NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO ENTRE 2017 E 2021

O objetivo desta secdo é apresentar as taxas de abandono para o ensino fundamental
e para o ensino médio. Calculadas com base no Censo Escolar/Inep, as taxas de apro-
vacdo, reprovacdo e abandono, sGo importantes indicadores da trajetéria escolar dos
estudantes nas redes piblicas e privadas do pais. Mais especificamente, o abandono es-
colar é caracterizado quando o estudante deixa de frequentar a escola antes do término
do ano letivo e sem trancamento ou transferéncia da matricula. Cabe destacar que o Inep
ndo calcula as taxas de abandono escolar para a Educagdo Infantil — pré-escola e creche.

Mesmo apés dois anos do inicio da pandemia, ainda sabemos pouco sobre os efeitos da
inferrupgdo das atividades presenciais em decorréncia da pandemia nas taxas de aban-
dono escolar e Taxa Liquida e Bruta de Matriculas nas redes publica e privada de ensino.
Esse relatério descreve as taxas de abandono e as Taxas Liquida e Bruta de Matricula
antes e depois da pandemia e estima os efeitos da interrupgdo das atividades presenciais
no abandono escolar. O documento apresenta andlises e recomendacées para gestores
pUblicos e tem como objetivo principal qualificar o debate piblico sobre educacdo, aju-
dar a tomada de decis@o por parte dos gestores publicos e auxiliar na elaboracdo de
um plano para mitigar os efeitos da pandemia na educacdo. Acreditamos na formulagcao
e implementacdo de politicas educacionais baseadas em evidéncias e estamos interes-
sados em apresentar andlises que possam subsidiar a tomada de decisGo por parte da
Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro. O documento também pode ajudar
no esforco da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro em promover uma
politica de colaboragdo e apoio as secretarias municipais de educacéo.

Essa secdo apresenta as taxas de abandono para o ensino fundamental (primeira e se-
gunda etapas) e ensino médio no periodo entre 2017 e 2021 com base nos seguintes
marcadores: a) taxa de abandono escolar total; b) taxa de abandono escolar para as re-
des publica e privada de ensino ; ¢ taxa de abandono escolar para escolas localizadas
nas zonas rural e urbana e: d) taxa de abandono escolar para as redes estaduais. Todos
os dados serdo descritos comparando as taxas de abandono no estado do Rio de Janei-
ro com a média nacional e outras regides do pais. A série histérica permite descrever e
analisar os padrdes na taxa de abandono escolar antes e depois da pandemia.

BE
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5.1. Descricdo das Taxas de Abandono entre
2017 e 2021

As andlises nessa secdo apresentam as taxas de abandono média para as diferentes
regides do pais e para o estado do Rio de Janeiro para a primeira e segunda etapas do
ensino fundamental e ensino médio. Esses resultados sdo importantes, pois apresentam
uma tendéncia mais geral do fenémeno do abandono no pais ao longo dos Gltimos cinco
anos. A série histérica apresenta dados mais recentes dos dltimos 5 anos disponibilizados
pelo Inep para os Gltimos cinco anos — taxa de abandono escolar entre 2017 e 2021.

A Tabela 1 apresentam a taxa de abandono para os anos iniciais do ensino fundamen-
tal para o estado do Rio de Janeiro, Brasil e demais regides. O Grdfico 1 apresenta os
mesmos dados colocando em destaque as taxas de abandono para o estado do Rio de
Janeiro, Brasil e a regido sudeste.

Tabelal: Taxa de abandono na primeira etapa do ensino fundamental
(1° ao 5° ano).

Taxa de abandono
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2017 ‘ 2018 2019 2020 2021
Rio de Janeiro 0,8 0,8 0,6 1,6 1,0
Brasil 0,8 0,7 0,6 0,9 0,8
Sudeste 0,3 0,4 0,2 0,5 0,5
Sul 0,2 0,2 0,2 0,1 0,3
Centro-oeste 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3
Nordeste 1,4 1,1 0,9 1,8 1,1
Norte 1,9 1,6 1,4 1,2 1,7

Fonte: Censo Escolar/Inep.
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Grdfico 1: Taxa de abandono na primeira etapa do ensino fundamen-
tal (1° ao 5° ano)
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Fonte: Censo Escolar/Inep.

Os dados para os anos iniciais do ensino fundamental sugerem que houve redug¢do no
abandono de estudantes de 2017 a 2019 em todos os grupos analisados. Esse é um
ponto relevante que merece destaque: as taxas de abandono no estado do Rio de Janeiro
e demais regides do pais , em sua maioria, mostravam uma tendéncia de declinio nos
anos anteriores & pandemia (2017, 208 e 2019). No entanto, observamos um aumento
no ano de 2020, quando vivenciamos o inicio da pandemia. Na média, no Brasil, a taxa
de abandono para os anos iniciais apresentou um aumento relativo de 50% — aumentan-
do de 0,6% para 0,9%. O estado do Rio de Janeiro apresentou um aumento de 250%
- aumentando de 0,6% para 1,6%. Todas as regides do pais apresentaram padrdo seme-
lhante, exceto as regides norte e sul. Importante salientar que o aumento mais acentuado
é observado na regido nordeste e no estado do Rio de Janeiro.

No caso do Rio de Janeiro, 1% das criancas matriculadas nos anos iniciais do ensino
fundamental em 2021 correspondem a aproximadamente 11 mil criangas a menos nas
escolas. Cabe destacar, ainda, que o Rio de Janeiro aparece consistentemente com taxas
de abandono mais altas que a média da regi@o sudeste, o que é um ponto que merece
atencdo e estudos mais aprofundados para compreender as diferencas descritas. Impor-
tante ressaltar que os dados apresentados na Tabela 1 descrevem todas as matriculas
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para a etapa correspondente e ndo discriminam por tipo de dependéncia - rede privada
ou rede pdblica municipal, estadual ou federal.

Esse aumento na média nacional e no estado do Rio de Janeiro é seguido por queda
proporcional no ano posterior (2021). E possivel que parte dos estudantes que abando-
naram a escola durante o fechamento das unidades para atividades presenciais tenha
retornado quando as atividades presenciais voltaram a serem oferecidas. Interessante
notar que as Unicas duas regides que tinham apresentado uma queda nas taxas de aban-
dono em 2020 (norte e sul do pais), apresentaram aumento das taxas de abandono em
2021. Outro ponto de atencdo é em relacdo a qualidade do dado enviado pelas escolas
e processado pelo Inep. Sabemos que o fechamento das escolas em 2020 ocorreu por
volta da terceira semana de marco e muitos argumentam que a qualidade da informagdo
divulgada em 2020 é ruim, porque as escolas ndo sabiam ao certo quais criangas es-
tavam participando das atividades remotas oferecidas pelas redes de ensino. Devemos,
portanto, analisar os dados com cautela e considerar a tendéncia como um todo nas
taxas de abandono e ndo apenas os dados de 2020.

As regides norte e nordeste aparecem com valores médios maiores para as taxas de
abandono no Brasil durante todo o periodo de 2017 a 2021, reforcando achados de
outros estudos que sugerem desigualdades educacionais marcadas pelo territério.

A Tabela 2 apresenta a taxa de abandono para os anos finais do ensino fundamental
para o estado do Rio de Janeiro, Brasil e demais regides do pais. O Grdfico 2 apresen-
ta os mesmos dados e destaca as taxas de abandono para o estado do Rio de Janeiro,
Brasil e a regido sudeste.

Tabela 2: Taxa de abandono na segunda etapa do ensino fundamental
(6° ao 9° ano).

Taxa de abandono
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2017 ‘ 2018 2019 2020 2021
Rio de Janeiro 2,0 1,8 1,5 0,8 1,0
Brasil 2,8 2,4 1,9 1,1 1,8
Sudeste 1,7 1,5 1,0 1,1 1,0
Sul 1,6 1,4 1,1 0,7 1,2
Centro-Oeste 1,6 1,5 1,4 0,4 0,6
Nordeste 4,2 3,7 2,8 1,6 2,7
Norte 4,6 4,4 3,7 1,6 3,5

Fonte: Censo Escolar/Inep.
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Grdfico 2: Taxa de abandono na segunda etapa do ensino fundamen-
tal (6° ao 9° ano).
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Fonte: Censo Escolar/Inep.

O gréfico 2 sugere que os padrdes de abandono escolar nos anos finais do ensino fun-
damental apresentam caracteristica distinta ao descrito para a primeira etapa do ensino
fundamental. Aqui, é possivel observar uma tendéncia similar para o Brasil, estado do
Rio de Janeiro e demais regides do pais na reducdo do abandono de estudantes matri-
culados em escolas publicas ou privadas do ano de 2017 a 2020. No entanto, o estado
do Rio de Janeiro, regides centro-oeste, sudeste e sul apresentaram pouca variacdo nas
taxas de abandono no ano posterior (2021).

Os dados descritivos para o Brasil ndo sugerem um efeito da pandemia no aumento do
abandono escolar, em especial se analisarmos os dados de 2020. Cabe destacar, como
i@ foi previamente mencionado, os dados de 2020 devem ser interpretados com cautela,
uma vez que hd relatos sobre inconsisténcia no envio de informagdes das redes de ensino
para o Inep. Uma andlise que compara os valores de 2020 e 2021 reforca a hipétese
de subnotificagdo de abandono escolar no primeiro ano da pandemia. Néao obstante, o
delta entre os anos de 2021 e 2019 (diferenca nas taxas de abandono entre os respec-
tivos anos), ndo sugere um impacto da pandemia nas taxas de abandono. Para todas as
regides temos valores negativos para o delta, exceto para a regido sudeste, que apresen-
ta estabilidade. Esse é um resultado importante e que merece andlises complementares,
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em especial nas taxas de evasdo escolar em 2020 e 2021 - indicador de fluxo do Inep
que deverd ser publicado no segundo semestre de 2022.

Os padrdes descritos para as taxas de abandono escolar nos anos finais do ensino funda-
mental para o estado do Rio de Janeiro estdo em linha com os valores observados para
a regido sudeste e menores do que a média nacional, o que deve ser interpretado como
um resultado positivo. Assim como observado nos anos iniciais do ensino fundamental,
as regides norte e nordeste apresentam as maiores taxas de abandono escolar no pais,
reforcando desigualdades no territério.

A Tabela 3 apresentam a taxa de abandono para os alunos matriculados no ensino mé-
dio para o estado do Rio de Janeiro, Brasil e demais regides do pais. O Grdfico 3 apre-
senta os mesmos dados e destaca as taxas de abandono para o estado do Rio de Janeiro,
Brasil e a regido sudeste. Importante destacar que a escala no Grdfico 3 é diferente da
elaborada para os Gréficos 1 e 2. A razdo principal é que a magnitude do fenémeno
estudado no ensino fundamental é muito menor do que o observado no ensino médio. Por
isso optamos por utilizar uma escala de 5% nos valores descritos no ensino fundamental
e 10% no ensino médio.

A literatura educacional e documentos oficiais corroboram o argumento apresentando ao
indicar que o ensino médio apresenta taxas de abandono escolar, em média, maiores
do que o observado no ensino fundamental. Estudantes mais vulnerdveis e por vezes com
alta distor¢do idade-série em funcdo de mdltiplas reprovagdes, tem maior probabilidade
de abandonar a escola e, por vezes, ingressam no mercado de trabalho informal ou for-
mal sem concluir o ensino médio.

Tabela 3: Taxa de abandono no ensino médio (ja fiz a troca de tabela).

Taxa de abandono
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2017 ‘ 2018 2019 2020 2021
Rio de Janeiro 4,1 4,3 5,8 0,5 1,9
Brasil 6,1 6,1 4,8 2,3 5,0
Sudeste 4,5 4,6 3,4 2,2 3,0
Sul 6,9 6,5 4,3 4,2 57
Centro-Oeste 5,6 52 4,8 1,1 2,2
Nordeste 7,0 6,7 5,2 2,2 6,3
Norte 9.8 10,6 9,0 1,1 10,1

Fonte: Censo Escolar/Inep
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Grdfico 3: Taxa de abandono no ensino médio. (jd fiz a troca do gréfico)
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Fonte: Censo Escolar/Inep.

Um primeiro ponto que merece destaque é que o estado do Rio de Janeiro apresenta ta-
xas de abandono escolar na média menores do que o reportado na regido sudeste e no
Brasil. Esse é um resultado descritivo que deve ser seguido de andlises complementares
que ajudem a explicar o resultado.

As taxas de abandono escolar no ensino médio parecem variar em torno de 5 a 7% em
diferentes regides do pais e podem estar concentradas em uma série especifica ou a uma
modalidade do segmento. Cabe notar ainda que entre 2017 e 2019 (série histérica an-
tes da pandemia), todas as regides do pais e o estado do Rio de Janeiro reduziram suas
taxas de abandono escolar. Esse é um resultado bastante consistente e que merece ser
destacado como uma evolugcdo positiva dos sistemas escolares no pais.

Novamente chama a aten¢do a variacdo observada nos dados de 2020 - primeiro ano
da pandemia. H& um padréo de reducéo das taxas de abandono nas diferentes regides do
pais. NGo obstante, outras regides do pais apresentam quedas expressivas, sendo a regido
norte o melhor exemplo — a taxa de abandono cai de 10% para 1,1% entre 2019 e 2020.
Esses nimeros reforcam a cautela com os dados coletados em 2020 e demandam incluir
os dados de 2021 para melhor compreender os padrées de abandono escolar.
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Os dados de 2021 sugerem um aumento nas taxas de abandono. Por exemplo, a média
nacional saltou de 2,3% para 5,0 % e a regido norte mais uma vez apresenta as maiores
variagdes. Chama a atencdo a queda expressiva observada no estado do Rio de Janeiro
entre 2019 e 2020. O valor obtido em 2020 é o menor da série histérica reportada na
Tabela 3, que permanece com a menor taxa de abandono em 2021, e deve ser analisa-
do em conjunto com outros dados e evidéncias que permitam descrever melhor o fenéme-
no. Esse relatério ird aprofundar as reflexdes sobre abandono nos capitulos subsequentes
com os célculos das Taxas Liquida e Bruta de Matricula para as diferentes etapas de
ensino. No caso especifico do estado do Rio de Janeiro, os dados para o ensino médio
sugerem um aumento das taxas de abandono escolar em 2020 e uma diminuicéo expres-
siva, no ano de 2021 - segundo ano da pandemia.

5.2. Taxa de abandono escolar para escolas
localizadas nas zonas rurais e urbanas

Nesta parte do relatério, as taxas de abandono escolar sdo apresentadas considerando
a localizacdo das escolas nas zonas rurais e urbanas. Essa é uma informagdo importante
porque usualmente as escolas localizadas nas zonas rurais apresentam pior infraestrutura
e resultados educacionais abaixo da média. Trata-se, portanto, de uma segmentacdo que
permite descrever padrdes de desigualdade no territério nacional e também dentro do
estado do Rio de Janeiro.

Para facilitar a visualizacdo das informagdes, nessa secdo optamos por apresentar ape-
nas as tendéncias do estado do Rio de Janeiro, da regio sudeste e média do Brasil. Tal
mecanismo permite aferir com mais precis@o se houve diferencas significativas nos indi-
cadores das duas localizacdes (rural e urbanal).

A Tabela 4 apresenta a taxa de abandono para os alunos matriculados nos anos iniciais
do ensino fundamental em escolas localizadas nas zonas rural e urbana. O Grdfico 4
apresenta os mesmos dados e destaca as taxas de abandono para o estado do Rio de
Janeiro, Brasil e a regido sudeste.
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Tabela 4: Taxa de abandono na primeira etapa do ensino fundamental
(rural x urbano).

Taxa de abandono

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021
Rio de Janeiro Urbana 0,8 0,8 0,6 17 0,9
Rio de Janeiro Rural 0,6 0,9 0,4 1,1 1,0
Brasil Urbana 0,7 0,6 04 0,9 0,6
Brasil Rural 1,7 1,5 1,2 0,9 1,1
Sudeste Urbana 0,3 04 0,2 0,5 0,5
Sudeste Rural 0,3 0,3 0,3 0,7 04

Fonte: Censo Escolar/Inep

Grdfico 4: Taxa de abandono na primeira etapa do ensino fundamen-
tal (rural x urbano).
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Fonte: Censo Escolar/Inep.
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No Grdfico 4 cada unidade contard com duas linhas histéricas, ou seja, uma sélida (ru-
ral) e outra tracejada (urbana). Para a média da regido sudeste e estado do Rio de Janei-
ro, as linhas correspondentes & zona rural e urbana seguem bem préximas ao longo dos
trés anos iniciais e hd um aumento no ano de 2020. As taxas de abandono permanecem
em patamar mais alto no estado do Rio de Janeiro e na regido sudeste em 2021, quando
comparamos com a série histérica antes da pandemia.

A média do Brasil no estrato rural parte de uma taxa de abandono mais elevada em
2017, mas, no Gltimo ano da andlise, a média do pais estd préxima a média da regido
sudeste e estado do Rio de Janeiro. No estrato urbano, o estado do Rio de Janeiro tem au-
mento na taxa de abandono no primeiro ano da pandemia, mas com queda proporcional
no ano posterior. Para além da dicotomia entre rural e urbana, é importante destacar que
alguns estados ou municipios podem contar com redes rurais mais volumosas que outros
e, no caso da regido norte, com dist@ncias maiores e acesso mais complexo.

No caso especifico do estado do Rio de Janeiro, os dados sugerem que a pandemia ge-
rou um aumento no abandono escolar nos anos iniciais do ensino fundamental. No ano
de 2020, primeiro ano da pandemia, esse crescimento parece mais concentrado nas es-
colas da zona urbana. Ao longo de 2021, os dados mudam um pouco com uma queda
no abandono mais acentuada na zona urbana.

A Tabela 5 apresenta a taxa de abandono para os alunos matriculados nos anos finais
do ensino fundamental em escolas localizadas nas zonas rural e urbana para o estado
do Rio de Janeiro, Brasil e regido sudeste. O Grdéfico 5 apresenta os mesmos dados e
destaca as taxas de abandono para o estado do Rio de Janeiro, Brasil e a regido sudeste.

Tabela 5: Taxa de abandono na segunda etapa do ensino fundamental
(rural x urbano)

Taxa de abandono
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2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021
Rio de Janeiro Urbana 2,0 1,9 1,5 0,8 0,9
Rio de Janeiro Rural 2,1 2,2 1,7 1,1 1,8
Brasil Urbana 2,4 2,1 1,6 1,1 1,5
Brasil Rural 4,9 4,6 3,9 1,8 3,5
Sudeste Urbana 1,7 1,5 1,0 1,1 1,0
Sudeste Rural 17 1,7 1,2 1,2 1,1

Fonte: Censo Escolar/Inep.
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Grdfico 5: Taxa de abandono na segunda etapa do ensino fundamental
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Fonte: Censo Escolar/Inep.

A andlise dos dados agregados para o Brasil mostra padrdo semelhante entre os anos
iniciais e finais do ensino fundamental. A média nacional para o indicador de abandono,
em especial na zona rural, parte de uma porcentagem superior. O estado do Rio de Janei-
ro e a regido sudeste apresentam taxas de abandono consistentemente menores do que
a média nacional. Como mencionado na discuss@o anterior, é possivel que fatores como
o tamanho da rede e as distdncias geogréficas das escolas em relacdo a moradia dos
estudantes expliquem parte das diferencas observadas nas taxas de abandono quando
comparamos o Brasil com o Sudeste ou Rio de Janeiro.

J& os dados para os estudantes do segundo segmento do ensino fundamental no estado
do Rio de Janeiro apresentam padrdo distinto do que foi descrito anteriormente para os
estudantes matriculados nos anos iniciais. O primeiro ano da pandemia néo estd associa-
do com um aumento das taxas de abandono no estado do Rio de Janeiro ou na regido
sudeste. Entre os anos de 2020 e 2021 é possivel observar um aumento nas taxas de
abandono, mas os valores de 2021 ainda sdo menores ou muito préximos dos valores
observados na série histéria pré pandemia.
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Um ponto que merece destaque é que a diferenca nas taxas de abandono escolar, dentro
do estado do Rio de Janeiro, considerando as escolas das zonas rural e urbana, aumen-
tou no periodo da pandemia. Esse é um aspecto relevante e que merece atencdo dos
gestores publicos e monitoramento ao longo de 2022 e 2023. Esse padrdo pode relevar
um aumento das desigualdades educacionais dentro do estado do Rio de Janeiro, em
especial no ano de 2021.

Os resultados devem ser aprofundados com andlises complementares. Nas préximas
secdes do relatério serdo apresentadas as Taxas Liquida e Bruta de Matricula no ensino
fundamental o que poderd ajudar a compreender melhor os efeitos da pandemia no
abandono escolar.

A Tabela 6 apresenta a taxa de abandono para os alunos matriculados no ensino médio
em escolas localizadas nas zonas rural e urbana no estado do Rio de Janeiro, Brasil e
demais regides do pais. O Grdfico 6 apresenta os mesmos dados e destaca as taxas de
abandono para o estado do Rio de Janeiro, Brasil e a regido sudeste.

Tabela 6: Taxa de abandono no ensino médio (rural x urbano)

Taxa de abandono
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2017 ‘ 2018 2019 2020 2021
Rio de Janeiro Urbana 4,1 4,3 5,9 0,5 1,9
Rio de Janeiro Rural 3,2 3,5 3,9 0,6 2,6
Brasil Urbana 6,1 6,0 4,7 2,3 4,8
Brasil Rural 7.5 7,2 6,7 2,4 6,8
Sudeste Urbana 4,5 4,6 3,5 2,3 3,0
Sudeste Rural 3,1 3,2 2,4 1,7 2,1

Fonte: Censo Escolar/Inep.
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Grdfico 6: Taxa de abandono no ensino médio (rural x urbano)
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Fonte: Censo Escolar/Inep.

Os resultados do Grdfico é apresentam um padrdo de constante manutencdo para a
taxa de abandono. Analisando os dados do Brasil é possivel observar uma tendéncia de
queda nas taxas de abandono entre 2017 e 2019, o que deve ser interpretado como um
ponto positivo. Durante o ano de 2020 observamos uma queda ainda mais acentuada e
uma reversdo de tendéncia no ano de 2021, com aumento das taxas de abandono. Os
dados de 2020 devem ser interpretados com cautela diante dos argumentos j& expostos
no relatdrio.

No caso especifico do estado do Rio de Janeiro, o periodo pré pandemia é marcado por
um aumento nas taxas de abandono nas zonas urbana rural em 2019. O que fica mais
evidente nos dados acima é a queda da taxa de abandono escolar em 2020 para todos
os estratos e unidades de andlise, em especial do estado do Rio de Janeiro, seguido por
aumento do indicador no ano. As taxas de abandono médias para as zonas rural e
urbana do Brasil sdo superiores as da regido sudeste e do estados do Rio de Janeiro. Re-
forcamos a importéncia de seguir o monitoramento das taxas de abandono (assim como
da evasdo escolar, ndo contemplada nesse relatério) ao longo dos anos de 2022 e 2023
para uma compreensdo mais clara dos efeitos da pandemia no abandono.

Como o tempo total de interrupcdo das atividades presenciais variou bastante entre di-
ferentes estados e regides do pais, é possivel que os efeitos da pandemia nas taxas de
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abandono tenham variado em 2020 e 2021 em funcdo da reabertura das escolas e a
retomada da rotina regular com aulas presenciais.

5.3. Taxa de abandono escolar para escolas da
rede publica e privada

Esta secdo descreve a variacdo nas taxas de abandono escolar considerando as matri-
culas nas redes piblica e privada de ensino. Os dados estdo agregados considerando
as matriculas para o estado do Rio de Janeiro, a regiGo sudeste e o Brasil ao longo dos
0ltimos cinco anos.

A Tabela 7 apresenta a taxa de abandono para os alunos matriculados nos anos iniciais
do ensino fundamental discriminando as matriculas nas redes piblica e privada de ensi-
no. Os estudos sobre os efeitos da pandemia na educacdo sugerem uma ampliacdo das
desigualdades de aprendizagem no periodo de 2020 (Bartholo; Koslinski, 2021; 2022;
Lichand, 2022). Analisar os efeitos do abandono discriminando as redes privada e pu-
blica pode ajudar a compreender os padrdes de abandono observados e seus efeitos
especificos na rede publica. O Gréfico 7 apresenta os mesmos dados e destaca as taxas
de abandono para o estado do Rio de Janeiro, Brasil e a regido sudeste.

Tabela 7: Taxa de abandono na primeira etapa do ensino fundamental
(publico x privado).

Taxa de abandono
2017 12018 [2019 12020 [2021

Rio de Janei- | Priva-

ro da 0,3 0,2 0,2 3.4 0,3

Rio de Janei- | Publi-

ro ca 1,0 1,1 0.7 0.8 1,2
Priva-

Brasil da 0,1 0,2 0,2 2.8 0,2
Publi-

Brasil ca 0,9 0,9 0,6 0,6 0,9
Priva-

Sudeste da 0,1 0,1 0,1 1,1 0,0
Publi-

Sudeste ca 0,3 0,4 0,3 0,4 0,6

Fonte: Censo Escolar/Inep.



e SEEDUC - Produto | | 27

Grdfico 7: Taxa de abandono na primeira etapa do ensino fundamen-
tal (publico x privado).
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Os dados apresentados no Grdfico 7 mostram uma tendéncia interessante do ponto de
vista da comparagdo entre escolas piblicas e privadas do pais. No inicio da linha histéri-
ca analisada, escolas privadas apresentavam taxas de abandono inferiores as taxas das
escolas publicas. No entanto, a crise da pandemia do Covid-19 inverte essa tendéncia e
apresenta um quadro de grande aumento nas taxas de abandono escolar na rede priva-
da e pequena queda na rede piblica no ano de 2020. Em 2021, a taxa de abandono
na rede privada volta a cair e atinge, na média, patamares semelhantes ao periodo pré
pandemia. Na rede publica observamos movimento oposto, com as taxas de abandono
subindo em 2021 e alcancando patamares semelhantes ao periodo observado entre
2017 e 2019. Como explicar esse resultado que a principio pode parecer contraintui-
tivo? Devemos considerar inicialmente que a queda nas taxas de abandono na rede
pUblica em 2020 pode estar associada a mé qualidade da informagdo reportada pelas
redes publicas. O simples fato de o abandono voltar a subir em 2021 reforca essa hipé-
tese. J& na rede privada, o que podemos estar observando é, de fato, um abandono em
quantidades muito maiores do que a série histérica registrou antes da pandemia. Diante
da interrupcdo das atividades presenciais e da crise econdmica (primeiro choque da
pandemia com perda de renda em especial entre trabalhadores auténomos), é razodvel
supor que muitos responséveis tenham retirado seus filhos das escolas ou simplesmente



e SEEDUC - Produto |

parado de pagar mensalidade. Outra hipétese é que algumas escolas privadas, em espe-
cial aquelas que atendem a educagdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental,
deixaram de existir diante da grande perda de alunos (faléncia). Esse processo pode ter
acelerado o “abandono” de um nimero ainda maior de criancas matriculadas em 2020
nas escolas da rede privada.

Os dados do Inep ndo permitem analisar o processo de transferéncia de alunos entre as
redes privada e piblica, mas nesse relatério vamos analisar nos préximos capitulos se
houve pressdo por mais vagas na rede piblica de ensino, o que poderia ser uma evidén-
cia de migracdo de alunos da rede privada para a piblica no ano de 2020. Os dados
sobre forte abandono na rede privada em 2020 reforcam essa hipétese. Uma possibilida-
de é que essas criangas ficaram sem estudar em parte dos meses de 2020 ou elas sairam
da rede privada e migraram para a rede puiblica.

Esses resultados s@o importantes porque eles mostram um cenério complexo que ndo
sugere um aumento do abandono escolar na rede piblica e, portanto, ndo corrobora, a
hipdtese que os alunos em situagdo de maior vulnerabilidade social teriam abandonado
mais a escola. E importante reforcar que essas sdo andlises descritivas preliminares e
outras anélises devem ser realizadas para descrever e estimar os efeitos da pandemia no
abandono. Outro ponto relevante é que o aumento de abandono na rede privada pode
ter como um dos seus efeitos ndo previstos uma pressdo por vagas na rede publica. Se
isso for verdade, em especial na Educagdo Infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
é preciso quantificar essa pressdo por novas vagas e subsidiar os gestores pUblicos com
dados para a tomada de decisdo antecipada visando garantir o direito das criancas e
jovens de frequentarem a escola.

A Tabela 8 apresenta a taxa de abandono para os alunos matriculados nos anos finais
do ensino fundamental em escolas da rede piblica e privada de ensino. O Grdfico 8
apresenta os mesmos dados, destacando as taxas de abandono para o estado do Rio de
Janeiro, Brasil e a regido sudeste.

Tabela 8: Taxa de abandono na segunda etapa do ensino fundamental
(publico x privado).

Taxa de abandono
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2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021

Rio de Janeiro Privada 0,3 0,2 0,2 0,9 0,2

Rio de Janeiro Pablica 2,6 2,5 2,0 0,8 1,3
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Brasil Privada 0,1 0,1 0,2 0,8 0,2
Brasil Péblica 3,2 2,8 2,2 1,2 2,1
Sudeste Privada 0,1 0,1 0,0 0,3 0,0
Sudeste Péblica 2,0 1,8 1,3 1,3 1,2

Fonte: Censo Esco|or/|nep.

Grdfico 8: Taxa de abandono na segunda etapa do ensino fundamen-
tal (publico x privado).
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Fonte: Censo Escolar/Inep.

O Grdfico 8 apresenta um padrdo similar ao descrito nos dados do Grdfico 7, com um
aumento importante das taxas de abandono escolar durante a pandemia para os alunos
matriculadas na rede privada. Esse padrdo é constante quando analisamos dados para
o Brasil, regido sudeste e o estado do Rio de Janeiro. Por outro lado, as escolas piblicas
apresentaram grande reducdo nos trés primeiros anos da série histérica (2017, 2018 e
2019) e a tendéncia continuou ao longo do primeiro da pandemia. Em 2021 hd uma
reversdo de tendéncia com aumento das taxas de abandono para o estado do Rio de
Janeiro e no Brasil.



e SEEDUC - Produto | | 30

As hipéteses para explicar parcialmente os resultados podem ser os mesmos j& apresen-
tados anteriormente, como o fechamento definitivo de escolas privadas de pequeno ou
médio porte e, no caso das matriculas na rede publica, a mensuracdo do fenémeno do
abandono escolar sé foi possivel no ano de 2021, ou seja, a qualidade da informagao
no ano de 2020 deve ser questionada. E importante destacar que na rede piblica, as
taxas de abandono escolar em 2021 também sdo em patamares levemente menores ao
observado nos trés anos antes da pandemia. Isso sugere que ndo houve grande impacto
da pandemia no abandono escolar na rede publica de ensino. Seu efeito foi meio na
rede privada de ensino, mas parece bem concentrada no primeiro ano da pandemia
2020, com uma volta a patamares pré pandemia na rede privada j& no ano de 2021.

A Tabela 9 apresenta a taxa de abandono para os alunos matriculados no ensino médio
em escolas da rede piblica e privada de ensino. O Grdfico 9 apresenta os mesmos dados
e destaca as taxas de abandono para o estado do Rio de Janeiro, Brasil e a regido sudeste.

Grdfico 9: Taxa de abandono no ensino médio (publico x privado).

Taxa de abandono

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021
Rio de Janeiro Privada 0,5 0,4 0,4 0,7 0,3
Rio de Janeiro Piblica 5,0 5,2 71 0,5 2,3
Brasil Privada 0,3 0,3 0,2 0,5 0,2
Brasil Pdblica 6,8 6,9 53 2,6 5,6
Sudeste Privada 0,2 0,2 0,1 0,3 0,1
Sudeste Pdblica 5,2 53 40 2,6 3,5

Fonte: Censo Escolar/Inep
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Grdfico 9: Taxa de abandono no ensino médio (publico x privado).

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Censo Escolar/Inep.

O Grdfico 9 descreve um padrdo distinto das taxas abandono distinto ao verificado para
o ensino fundamental. Para a etapa do ensino médio, a rede privada mantém taxas mui-
to semelhantes nos anos anteriores & pandemia (2017 — 2019). No entanto, é possivel
verificar que houve aumento na taxa de abandono na média nacional, regido sudeste
e estado do Rio de Janeiro, mas com retorno ao padrdo anterior no ano posterior. Esse
aumento em 2020 parece reforcar a ideia de que durante a interrupcdo das atividades
presenciais, em especial no primeiro ano da pandemia, muitos responsdveis que tinham
os filhos matriculadas nas escolas privadas optaram por retirar seus filhos da escola ou
entdo migraram para a rede piblica de ensino.

Outro ponto interessante a ser observado, foi a queda nas taxas de abandono na rede pu-
blica de ensino, principalmente no primeiro ano da pandemia. Esse resultado é, a principio
contraintuitivo, porque a hipdtese construida no estudo, baseada na literatura sobre o tema, é
que as taxas de abandono escolar iriam aumentar durante o ano de 2020, em especial nas
escolas que atendem alunos em situacdo de maior vulnerabilidade social. Os dados dispo-
nibilizados pelos Inep para o ano de 2020 refutam essa hipétese. Devemos considerar mais
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uma vez a qualidade da informagdo coletada nas redes piblicas em especial no primeiro ano
da pandemia. Por exemplo, analisando as taxas de abandono para o Brasil, podemos ob-
servar uma queda gradual nos anos pré pandemia para a média nacional e regido sudeste.
No primeiro ano da pandemia a queda se acentua, porém, no segundo ano da pandemiq,
em 2021, hé& uma clara reversdo da tendéncia com a taxa de abandono no pais retornando
para valores mais préximos aos observados no ano de 2018. Esse é um dado que reforca a
hipétese de que a queda no abandono na rede piblica observada no de ano de 2020 deve
ser inferpretada com cautela e o dado de 2021 parece mais préximo do cendrio real. De
qualquer forma, podemos afirmar, a partir da andlise da série histérica das taxas de aban-
dono escolar do Inep, que o evento da pandemia n&o estd associado a aumento na taxa de
abandono escolar na rede piblica de ensino. Na rede privada o cendrio é mais complexo.
Os dados para as duas etapas do ensino fundamental analisadas (alunos entre 6 e 14 anos)
sugerem um aumento importante das taxas de abandono escolar na rede privada de ensino
em 2020 e um retorno aos patamares pré pandemia no ano de 2021.

5.4. As taxas de abandono na Rede Publica
Estadual do Rio de Janeiro

Nesta dltima secdo, a comparacdo da taxa de abandono é realizada somente com base nas
escolas pUblicas estaduais das redes de ensino. Essa comparacéo permite uma andlise mais
concreta e focada no objeto de estudo deste relatdrio. Por outro lado, esses dados ainda ndo
permitem olhar a heterogeneidade interna das escolas publicas estaduais do Rio de Janeiro.

A tabela 10 apresenta a taxa de abandono observada nas escolas da rede publica es-
tadual do Rio de Janeiro para os alunos matriculados nos anos iniciais do ensino funda-
mental. O Gréfico 10 apresenta os mesmos dados e destaca as taxas de abandono para
o estado do Rio de Janeiro, Brasil e a regido sudeste.
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Tabela 10: Taxa de abandono na primeira etapa do ensino fundamen-
tal (rede estadual).

Taxa de abandono
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2017 ‘ 2018 2019 2020 2021
Rio de Janeiro 4,0 1,3 0,4 0,3 0,0
Brasil 0,6 0,6 0,4 0,6 1,0
Sudeste 0,3 0,5 0,3 0,7 0,9
Sul 0,4 0,3 0,3 0,0 1,0
Centro-Oeste 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1
Nordeste 2,3 1,7 1,4 0,4 1,9
Norte 1,5 1,4 1,1 1,2 1,6

Fonte: Censo Escolar/Inep
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Grdfico 10: Taxa de abandono na primeira etapa do ensino funda-

mental (rede estadual).
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Fonte: Censo Escolar/Inep.

Os dados apresentados no Gréfico 10 sugerem que as regides que contavam com as
maiores taxas de abandono escolar em 2017 (norte, nordeste e estado do Rio de Janeiro)
conseguiram reducdo importante do indicador nos anos de 2018 e 2019. Importante
ressaltar que no caso da Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, estamos
falando de um nimero relativamente pequeno de alunos — total de aproximadamente
1300 matriculas. A maior parte das matriculas na rede piblica estadual estdo nos anos
finais do ensino fundamental e principalmente no ensino médio.

Como @ mencionado anteriormente, os dados ndo sugerem uma relacdo entre o evento
da pandemia e um aumento das taxas de abandono escolar no ano de 2020. No entanto,
no ano de 2021, vemos uma reversdo de tendéncia em todas as regides, exceto no estado
do Rio de Janeiro. As taxas de abandono nas redes puiblicas estaduais voltam a subir em
2021. No agregado para o Brasil, por exemplo, o valor médio em 2021 é o maior para
a série histérica descrita. O estado do Rio de Janeiro apresenta uma queda constante no
indicador de abandono escolar e o evento da pandemia ndo foi capaz de alterar essa ten-
déncia. Esse é um resultado importante que merece ser monitorado ao longo dos anos de
2022 e 2023 para observar se a tendéncia ird se manter.
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A Tabela 11 apresenta a taxa de abandono observada nas escolas da rede publica es-
tadual matriculados nos anos finais do ensino fundamental. O Grdfico 11 apresenta os
mesmos dados destacando as taxas de abandono para o estado do Rio de Janeiro, Brasil
e a regido sudeste.

Tabela 11: Taxa de abandono na segunda etapa do ensino fundamen-
tal (rede estadual).

Taxa de abandono

2017 ‘ 2018 2019 2020 2021
Rio de Janeiro 2,5 2,4 3,3 0,2 1,0
Brasil 2,7 2,3 1,7 1,2 1,7
Sudeste 2,2 1,9 1,3 1,6 14
Sul 2,0 1,7 1,2 1,0 1,5
Centro-Oeste 2,1 1,7 1,7 0,4 0,5
Nordeste 4,8 4,0 2,8 0,9 3,3
Norte 3,7 3,8 3,0 1,2 29

Fonte: Censo Escolar/Inep

Grdfico 11: Taxa de abandono na segunda etapa do ensino funda-
mental (rede estadual).
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Fonte: Censo Escolar/Inep.
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As andlises apresentadas no Grdfico 11 correspondem &s taxas de abandono escolar
para a rede estadual na segunda etapa do ensino fundamental. Os resultados indicam
que as diferentes regides do pais reduziram a porcentagem de estudantes que pararam
de frequentar as escolas desde 2017 a 2019. Os dados sugerem que a pandemia ndo
inverteu essa tendéncia e as taxas de abandono escolar continuaram caindo em 2020.
No entanto, o indicador de abandono volta a subir em 2021, com patamar similar a
2018 para grande parte das regides do pais. No caso do estado do Rio de Janeiro, a
taxa de abandono sobe de 2020 para 2021, mas com uma porcentagem préxima de
1%. O valor observado no segundo ano da pandemia é consideravelmente menor do que
os valores descritos no periodo pré pandemia, reforcando a ideia de que a pandemia
ndo aumentou o abandono escolar na rede publica estadual do Rio de Janeiro dos alunos
matriculados nos anos finais do ensino fundamental.

Os dados da Tabela 11 reforcam, mais uma vez, a cautela para interpretar os dados so-
bre abandono escolar na pandemia considerando apenas a informacdo relativa ao ano
de 2020. Os dados sugerem uma subnotificacdo do fenémeno do abandono em 2020 e
uma melhorar mensuracdo em 2021.

A Tabela 12 apresenta a taxa de abandono observada nas escolas da rede puiblica
estadual do Rio de Janeiro para os alunos matriculados no ensino médio. O Grdfico 12
apresenta os mesmos dados destacando as taxas de abandono para o estado do Rio de
Janeiro, Brasil e a regido sudeste.

Tabela 12: Taxa de abandono no ensino médio (rede estadual).

Taxa de abandono
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2017 ‘ 2018 2019 2020 2021
Rio de Janeiro 5,1 5,4 7,4 0,4 2,3
Brasil 7.0 7.0 5,5 2,6 5,8
Sudeste 53 54 4,1 2,6 3,6
Sul 8,0 7,5 5,1 5,0 6,7
Centro-Oeste 6,8 6,2 58 1,2 2,6
Nordeste 7.8 7,5 5,8 2,3 7,0
Norte 10,7 11,5 9.8 1,2 11,0

Fonte: Censo Escolar/Inep.
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Grdfico 12: Taxa de abandono no ensino médio (rede estadual).
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Fonte: Censo Escolar/Inep.

O Grdéfico 12 apresenta as porcentagens da taxa de abandono escolar para o ensino
médio na rede estadual das regides do pais e estado do Rio de Janeiro. Com excegdo
da regido norte, que parte de um indicador mais alto no ano de 2017, as demais regi-
des reduzem constantemente o abandono escolar ao longo dos anos, mas com aumento
nesse indicador em 2021 e retorno ao patamar do inicio da linha histérica analisada.
O estado do Rio de Janeiro, que conta com uma taxa de abandono escolar inferior as
demais regides do pais em quase todos os anos analisados, também apresentou aumento
em 2021. Mais uma vez, essas comparagcdes sdo importantes porque permitem investi-
gar tendéncias e realizar comparagdes. Por outro lado, como o foco de andlise é a rede
estadual do Rio de Janeiro, é preciso investigar a magnitude da heterogeneidade interna,
ou seja, aferir se as taxas de abandono escolar sGo homogéneas entre os municipios ou
se hd concentracdo com altas taxas do indicador em algumas regides do estado. E, tdo
importante quanto, investigar mais de perto as estratégias e politicas educacionais que
determinados municipios ou metropolitanas podem ter adotado, com ou sem auxilio de
outros érgdos e sociedade civil, na manutencdo e busca ativa dos estudantes que aban-
donaram a escola neste periodo de retomada das atividades presenciais.



O EFEITO DA PANDEMIA NA TAXA
LIQUIDA DE MATRICULA (TLM)

Desde a Emenda Constitucional (EC) 59/09, a Educagdo Bésica obrigatéria foi amplio-
da, estabelecendo como marco inicial os 4 anos de idade (pré-escola). Uma operacio-
nalizagdo eficaz da lei faria com que todas as criancas e adolescentes de 4 a 17 anos
estivessem matriculados na escola, universalizando a Educacdo Bésica em todas as suas
etapas obrigatérias, desde a pré-escola até o ensino médio. H4, ainda, a Meta 1 do
Plano Nacional de Educacdo que estabelece até 2024 a cobertura na Creche (criancas
entre O e 3 anos) atinja 50%.

A hipétese principal é que a pandemia impactou negativamente o abandono escolar. Na
secdo anterior apresentamos a série histérica para o indicador de abandono escolar cal-
culado pelo Inep. Nesse momento, vamos apresentar as andlises calculando a TLM que
deveria também ser impactada caso a pandemia tivesse efeito negativo no abandono.
Trata-se, portanto, de uma replicagdo da andlise anterior, utilizando outros bancos de
dados e formas de cdlculos para compreender melhor os efeitos da pandemia no aban-
dono escolar.

De forma prdtica, a TLM indica a propor¢éo da populacdo de determinada faixa
etdria matriculada na Educacdo Bdsica. Uma TLM de 100% apontaria a universalizagéo
de determinada faixa etdria matriculada na escola.1 Os dados de matricula sGo prove-
nientes do Censo Escolar (INEP/MEC) e a populagdo estimada é calculada pelo IBGE,
utilizando o Gltimo recdlculo da estimativa populacional langado em 2018 com previsdes

populacionais dos anos subsequentes. O cdlculo do indicador de Taxa Liquida de Matri-
S PO R SR

M atriculasuatf,do
TLMu,t,f,d = P I -
opu agaomj
Em que TEMutr.a significa a Taxa Liquida de Matricula da unidade federativa %, no ano ¢,

na faixa etdria £ (0 a 3 anos, 4 a 5 anos, 6 a 10 anos, 11 a 14 anos e 15 a 17 anos),
de dependéncia administrativa @ (total, piblica unificada, privada, federal, estadual ou
municipal). Matriculasye.ra indica o total de matriculas na unidade federativa #, no ano t
, na faixa etdria f, na dependéncia administrativa d; PePulasdoutra ¢ g populacdo esti-
mada pelo IBGE na unidade federativa ¥, no ano t e na faixa etdria f.

Neste capitulo, as andlises serdo realizadas em duas etapas. A primeira busca comparar
a cobertura escolar do estado do Rio de Janeiro frente aos outros estados do pais, com-

1 As Taxas Brutas de Matricula foram calculadas para o relatério, mas nio sao foco das interpretacdes. Os valores
calculados estdo descritos no Apéndice 2.
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preendendo a situacdo do estado no panorama nacional. Para isso, serd apresentada a
TLM em 2021 para cinco faixas etarias: O a 3 anos, 4 a 5 anos, 6 a 10 anos, 11 a 14
anos e 15 a 17 anos. Essas faixas representam as cinco etapas da Educacdo Bdsica, sen-
do, respectivamente, a creche (ndo obrigatéria), pré-escola, ensino fundamental, ensino
fundamental-l e ensino médio.

Para compreender a diferenca pré e pds pandemia, serdo apresentadas andlises de mu-
dancas na TLM entre 2019 e 2021 para todos os estados do pais. Com isso, busca-se
entender a magnitude da mudanca nas diferentes regides e comparar o padrdo do esta-
do do Rio de Janeiro nesse cendrio.

Por fim, a segunda etapa busca focar na mudan¢a da Taxa Liquida de Matricula dentro
do estado do Rio de Janeiro. Através de uma descri¢do longitudinal da TLM entre 2017
e 2021, serd analisado o comportamento da cobertura escolar, separando entre rede
pUblica (pdblica unificada, federal, estadual, municipal) e privada. Isso possibilitard com-
preender tanto como as diferentes redes escolares foram afetadas e, por conseguinte, afe-
taram a rede estadual de educacdo, aumentando ou diminuindo sua representatividade.

6.1 Taxa Liquida de Matricula em 2021 nas
Unidades Federativas

Para observar a cobertura escolar no cenério brasileiro e comparar com a situagéo
do estado do Rio de Janeiro, serdo apresentados mapas do Brasil e tabelas descritivas
da Taxa Liquida de Matricula (TLM) para cada uma das 27 unidades federativas do pais,
que inclui o Distrito Federal. Isso permitird analisar de forma mais precisa as mudancas
na TLM para o estado do Rio de Janeiro frente ao cendrio regional do Sudeste e o cendrio
brasileiro.

Ressalta-se que em todas as andlises que comparam o Rio de Janeiro com outros
estados, a TLM utiliza o total de matriculas de determinada faixa etdria, ou seja, ndo
faz distingdo se sGo matriculas da rede privada ou pdblica, tampouco separa as redes
publicas (federal, estadual e municipal). Isso se faz com o intuito de verificar o panorama
geral de cobertura da Educagdo Bésica. As andlises de mudancas da TLM nas diferentes
dependéncias administrativas serdo realizadas no préximo capitulo ao olhar internamen-
te no estado do Rio de Janeiro.

Em 2021, o estado do Rio de Janeiro apresentava as trés menores coberturas escolares
do Sudeste segundo o indicador de TLM para O a 3 anos (22,6%), 4 a 5 anos (74,2%)
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e 6 a 10 anos (93%). Enquanto as taxas de O a 3 anos e 6 a 10 anos se aproximam de
outros estados do Sudeste, como Espirito Santo e Minas Gerais, a cobertura da pré-escola
(4 a 5 anos) tende a indicar um descolamento da tendéncia regional, estando 10 pontos
percentuais abaixo do Espirito Santo, que apresenta 84,3% para a TlM de 4 a 5 anos e
tem a segunda menor cobertura na regido sudeste para essa faixa.

Como se trata de faixas etérias de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamen-
tal, de responsabilidade das redes municipais, pode indicar uma dificuldade dos munici-
pios fluminenses de planejarem uma ampliacdo das suas redes escolares e cobertura da
Educacdo Bdsica. Esse é um resultado importante que merece aprofundamento de outros
estudos para compreender melhor os motivos que explicam uma TLM menor no estado
do Rio de Janeiro, em especial na pré-escola. Andlises discriminando os 92 municipios
podem ajudar a compreender melhor o cenério e gerar comunicacdes e politicas piblicas
mais assertivas para ampliar o acesso das criangas a Educagdo Infantil. E importante tam-
bém pensar em a¢des de apoio do Governo Federal e Governo Estadual aos municipios
em situacdo mais critica na sua TLM para as criangas pequenas. Vale lembrar que desde
a (EC) 59/09, a matricula na pré-escola é obrigatéria para as criancas entre 4 e 5 anos.
Os efeitos positivos da oferta qualificada na Educacéo Infantil séo amplamente documen-
tados em estudos nacionais e internacionais e a garantia do acesso é um dos direitos
fundamentais da crianca (BARTHOLO et al., 2020; CASTRO, 2021; PEISNER-FEINBERG
et al., 2001; SAMMONS, 2006; SYLVA et al., 2010).

Contudo, quando se observa a faixa etdria de 15 a 17 anos, o estado do Rio de Janeiro
apresenta uma taxa de 91,2%, sendo a terceira maior TLM dessa faixa etdria no pais,
atrds apenas de Sdo de Paulo (94,3%) e Santa Catarina (100%). Como veremos mais &
frente, a representatividade da rede estadual de educagdo do Rio de Janeiro vem sendo
ampliada nessa faixa etéria, enquanto a rede municipal diminui constantemente. Isso
pode indicar uma maior demanda de matriculas na rede piblica estadual, seja pela dimi-
nuic@o da distor¢cdo idade-série (mais jovens chegam no Ensino Médio na idade correta)
ou pela diminuigdo da atuagdo municipal no Ensino Médio, demandando mais vagas da
rede estadual. Importante ressaltar que o estado do Rio de Janeiro fica acima da média
nacional considerando a TLM nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.
Exatamente as etapas que sdo mais ofertadas pela Secretaria de Educacéo do Estado do
Rio de Janeiro. Nos anos iniciais, o estado do Rio de Janeiro fica muito préximo da média
nacional, no entanto, considerando as matriculas na Educacdo Infantil, observamos um
descolamento importante do Rio de Janeiro em relacdo a regido sudeste e bem abaixo
da média nacional.

Os dados descritivos de Taxa Liquida de Matricula podem ser observados na Tabela 13
abaixo, expressando o valor de TLM para o ano de 2021 para cada faixa etdria que
compde a Educacdo Bdsica. A tabela apresenta duas cores, a saber, verde e vermelha. A
cor verde indica a maior Taxa Liquida de Matricula para aquela determinada faixa etéria
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na regido, enquanto a vermelha a menor TML da regido para determinada faixa etdria.

Tabela 13: Taxa Liquida de Matricula para o estado do Rio de Janeiro
e demais regides

Sudeste
RJ 97.2%
ES

MG

SP

Centro-Oeste

DF 98.6%

GO

MS 79.6% 96.6%

Nordeste

BA 20.8% 77% 91.8% 93% 85.8%
CE - 87.9% 95.7% 96.2% 86.6%
MA 28.1% 88.7% 94.7% 93.4%

PB 24.9% 79.1% - 96.7% 83.6%
PE 73.2% 91.1% 92.7% 83.9%
0 s N oo
RN 24.9% 82.4% 91.7% 91.7% 86.2%

SE 17.8% 72.5% 90.5% Q4.7% 87.4%
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Norte

AC 16.2% 74.3% 91.4% 88.3%

AM 9.6% 69.5% 90.1% 92.1%

PA 12.9% 77 1% 92.4% 92.7% 83.1%
RO 10.4% 69.8% 92.9% 94.2% 87.6%

Sul
PR
RS 7% 88.7%
SC

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Vermelho: Menor taxa liquida de matricula da regiGo para a faixa etdria
Verde: Maior taxa liquida de matricula da regido para a faixa etéria

Para auxiliar na interpretacéo, a Figura 1 apresenta a cobertura escolar através da Taxa
Liquida de Matricula no ano de 2021. Dividido em cinco mapas, busca indicar visual-
mente a propor¢do populacional de cada uma das faixas etérias matriculadas na escola.
Quanto mais escuro o mapa, menor a TLM; quanto mais clara a cor, maior a TLM.



Figura 1 - Taxa Liquida de Matricula no Brasil (2021)

Taxa Liquida de Matricula - 2021

0 a 3 anos ‘ 4 a 5 anos ‘ 6 a 10 anos
11 a 14 anos 15 a 17 anos

Taxa Liquida
de Matricula
: 100%
o 75%
50%
25%

Fonte: INEP/MEC | IBGE - Produgéo prépria do autor

Assim como observado na Tabela 13, os mapas auxiliom a andlise dos padrées da TLM
em diferentes regides do pafs. E possivel observar que para as duas etapas do ensino
fundamental (faixas de 6 a 10 anos e 11 a 14 anos) os dados sugerem que muitos esta-
dos estdo bem préximos da universalizacdo. No entanto, para a Educacdo Infantil e o
Ensino Médio hd um percentual significativos de criangas e adolescentes fora da escola
e, portanto, o desafio da universalizacdo da pré-escola e do ensino médio segue sendo
um ponto de aten¢do na agenda dos gestores educacionais no Brasil.

Outro elemento que merece destaque é a desigualdade regional. Norte e nordeste ten-
dem a ter menor cobertura educacional na grande maioria das faixas etdrias, quando
comparado com as outras regides. Para verificar de forma mais clara essas discrepancias
regionais, serdo apresentados nas préximas pdginas mapas focalizados em cada faixa
etdria, facilitando a categorizacdo e analisando as diferencas. E importante ressaltar que
cada mapa detém uma categorizacdo prépria, por isso deve-se atentar & legenda para
a interpretacdo dos resultados.



Figura 2: Taxa Liquida de Matricula de 0 a 3 anos em 2021.

Taxa Liquida de Matricula de 0 a 3 anos em 2021

Taxa Liquida de Matricula

I
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Fonte: INEP/MEC | IBGE - Producéo prépria do autor
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Na Figura 2 apresenta a Taxa Liquida de Matricula de O a 3 anos de idade em 2021. O
estado do Rio de Janeiro detém uma cobertura 22,6% para criancas nessa faixa etdria,
acompanha uma tendéncia préxima da grande maioria dos estados brasileiros (abaixo
de 30%). Contudo, é importante ressaltar que os dados apontam que todos os estados
do sul e sudeste detém uma cobertura de creche maior do que a cobertura das redes mu-
nicipais e rede privada do estado do Rio de Janeiro. O mapa, assim como os dados da
Tabela 13, apresentam a grande disténcia que as unidades federativas estdo de cumprir
a Meta 1 do PNE que prevé cobertura de 50% para as criancas entre O e 3 anos (Creche)

até 2024.

Essa mesma tendéncia de baixa cobertura ocorre nas faixas de 4 a 5 anos (pré-escola)
e 6 a 10 anos de idade (anos iniciais do ensino fundamental). Aqui hd uma diferenca
fundamental porque é importante destacar que desde 2016 a matriculada na pré-escola
é obrigatéria para todas as criangas entre 4 e 5 anos. Estar fora da escola para essa
faixa etéria indica um descumprimento da lei e uma n&o garantia de direitos da crianga
na primeira infancia. Relembrando que essas faixas etdrias sdo majoritariamente de res-
ponsabilidade dos municipios e é desejével que as redes estaduais de educacdo auxiliem
os municipios com planejamento e apoio para o cumprimento das metas e melhoria da
qualidade da oferta na Educagdo Infantil.

Reforcamos a necessidade de andlises complementares que ajudem a compreender por
que o estado do Rio de Janeiro apresenta padrdo nas TLM tdo distinto de seus pares
compardveis ou mesmo da média nacional. Esse resultado é contraintuitivo e merece uma
andlise discriminando as TLM para os 92 municipais do estado do Rio de Janeiro para
observar as variacdes dentro do estado.
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Figura 3: Taxa Liquida de Matricula de 4 a 5 anos em 2021.

Taxa Liquida de Matricula de 4 a 5 anos em 2021

Taxa Liquida de Matricula
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Fonte: INEP/MEC | IBGE - Producéo prépria do autor

O cendrio para a TLM nos anos iniciais do ensino fundamental é bem diferente do des-
crito para a Educagdo Infantil — ver Figura 4. Essa é uma etapa do processo de escola-
rizagdo com cobertura mais consolidada em muitas redes no pais. NGo hé estados com
valores abaixo de 80% e o Rio de Janeiro apresenta taxa de 93%. Cabe ressaltar que
apesar de apresentar um aumento importante da TLM para os anos iniciais do ensino
fundamental, o estado do Rio de Janeiro ainda continua com valores inferiores aos seus
pares na regido sudeste, o que demanda uma atencdo especial dos gestores para garan-
tir um nimero maior de criancas entre 6 e 10 anos na escola.



Figura 4: Taxa Liquida de Matricula de 6 a 10 anos em 2021.

Taxa Liquida de Matricula de 6 a 10 anos em 2021

Taxa Liquida de Matricula
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Fonte: INEP/MEC | IBGE - Producéo proépria do autor

O cendrio para a Taxa Liquida de Matricula no estado do Rio de Janeiro para a faixa
etdria de 11 a 14 anos, os alunos matriculados nos anos finais do ensino fundamental,
segue um padrdo diferente das etapas descritas anteriormente. O estado do Rio de Janei-
ro, com 97,2%, figura entre as dez unidades federativas que apresentam a maior Taxa
Lliquida de Matricula dessa faixa etéria. Isso pode ser parcialmente explicado devido
atuacdo mais forte da rede puiblica estadual na oferta de vagas para essa faixa etéria,
auxiliando municipios na cobertura e possivelmente facilitando o acesso dos jovens &
escola. E relevante também investigar programas elaborados pela Seeduc de correcdo
de fluxo (que melhoram os indicadores de distor¢cdo idade-série) e que podem ajudar a
compreender melhor o resultado.



Em andlise ao Censo Escolar de 2021, a rede estadual de educacdo do Rio de Janeiro
contava com 117.637 estudantes com idade entre 11 e 14 anos matriculados em escolas
pUblicas estaduais, o que representa 14% de todos os estudantes dessa faixa etdria.

Figura 5: Taxa Liquida de Matricula de 11 a 14 anos em 2021.

Taxa Liquida de Matricula de 11 a 14 anos em 2021

Taxa Liquida de Matricula
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Fonte: INEP/MEC | IBGE - Produc&o prépria do autor

Por fim, como j& explorado no inicio do capitulo, o estado do Rio de Janeiro figura com
a terceira maior cobertura do pais de atendimento de jovens de 15 a 17 anos, com uma
Taxa Liquida de Matricula de 91,2%. A Figura 6 abaixo indica apresenta o estado na
mesma categoria que S&o Paulo e Amazonas, com uma TLM acima de 90%. E impor-
tante ressaltar, porém, que dos 91,2 pontos percentuais (p.p), ao menos 16 p.p (aproxi-
madamente 104mil estudantes de 15 a 17 anos) estdo matriculados na rede municipal,
o que sugere uma alta distorcdo idade-série. Ou seja, dado que as redes municipais de



educacdo do estado do Rio de Janeiro praticamente ndo atuam no ensino médio, uma

alta propor¢do de estudantes estd em atraso escolar ainda estudando no ensino funda-
mental. E importante ressaltar que investigacdes mais profundas e completas para com-
preender esse fendmeno se tornaram praticamente invidveis, uma vez que a divulgacéo
do Censo Escolar foi modificada, ndo sendo mais disponibilizado por parte do INEP/
MEC os microdados no nivel de aluno e, portanto, verificar em quais etapas escolares os

jovens de 15 a 17 anos — assim como de outra faixa etdria — estdo matriculados.

Figura 6: Taxa Liquida de Matricula de 15 a 17 anos em 2021.

Taxa Liquida de Matricula de 15 a 17 anos em 2021

Taxa Liquida de Matricula
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Fonte: INEP/MEC | IBGE - Producéo prépria do autor

Outra andlise importante é olharmos as TLM ao longo dos Gltimos 5 anos e analisarmos
o padrdo (aumento ou diminuicdo da cobertura) considerando as diferentes etapas da
Educagdo Bdsica. Essa andlise longitudinal permite a observacdo de uma série temporal
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interrompida pelo evento da pandemia e identificar se hd uma associagdo entre o evento
da pandemia e uma quebra na TLM ao longo dos anos. Ainda mais importante, analisar
se a quebra é mais ou menos acentuada em diferentes etapas e faixas etdrias do proces-
so de escolarizacdo. A hipétese inicial do estudo é que a pandemia ird afetar negativa-
mente as TLM no Brasil e seus efeitos médios serdo maiores em dois grupos especificos.
De um lado as criangas pequenas matriculadas na Educacdo Infantil. O outro grupo sen-
sivel sdo os adolescentes matriculados no Ensino Médio. Esses sdo os dois grupos que a

literatura internacional sugere que os de maior risco para abandonar a escola diante da
crise da pandemia na educacdo (TSOLOU, 2021; IDEP, .

Tabela 14: Taxa Liquida de Matricula de total (publica e privada) -
Brasil

BRASIL

0 a 3 anos 28,87 30,22 30,9 29,38

4 a 5 anos 85,97 86,43 86,9 86,82

6 a 10 anos 95,82 95,79 96,3 95,65

11 a 14 anos 95,75 96,17 96,0 96,48

15a 17 anos 85,85 86,07 86,0 87,27 87,9

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdio prépria dos autores
1Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019

Os dados apresentados na Tabela 14 corroboram parcialmente a hipétese do estudo. A
série histérica na Educagdo Infantil indica claramente uma descontinuidade na trajetéria
da TLM quando comparamos os valores antes e durante a pandemia. Dados de outros
estudos sugerem que a trajetéria de aumento da TLM de Educacéo Infantil é mais antiga
e j@ durava mais de 20 anos. No entanto, no ano de 2020, esse crescimento constante é
interrompido com uma queda em 2020 que se acentua ainda mais em 2021. Analisando
a diferenca nas TLM entre 2021 e 2019 podemos observar uma queda na considerando
todas as criancas de O a 3 anos matriculadas em Creches no Brasil de 3,8%. Esse é um

dado preocupante e que deixa os sistemas educacionais ainda mais distantes de atingi-
rem a Meta 1 do PNE.

Os dados para a pré-escola, etapa obrigatério do processo de escolarizacdo, sdo ainda
preocupantes com uma queda percentual entre os anos de 2021 e 2019 de 4,7%. Esse
resultado merece andlises completares de outros estudos, que busquem investigar os mo-
tivos para a queda mais acentuada na pré-escola. E resultado é contraintuitivo uma vez
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que a matricula na pré-escola é compulséria e na creche ndo. A hipétese inicial indicava
que na etapa ndo obrigatdria, as taxas de abandono ou queda na TLM seriam maiores,
no entanto, os dados sugerem um cendrio distinto. Em ambas as etapas da Educagéo In-
fantil observamos uma inversdo de tendencia histérica mudando de um aumento gradual
para uma queda acentuada na TLM. Essa queda, no entanto, foi maior na pré-escola,
o que reforca a necessidade de compreender melhor os mecanismos que explicam esse
fendmeno e programas de busca ativa que ajudam a trazer de volta para a escola as
criancas que deixaram de frequentar a Educagdo Infantil.

6.2 Taxa Liquida de Matricula no estado do Rio de
Janeiro entre 2017 e 2021

Essa secdo analisa a evolugcdo da TLM para todas as etapas da Educacdo Bésica no
estado do Rio de Janeiro entre 2017 e 2021. H4& dois objetivos principais. O primeiro
é analisar mudancas nos padrdes comparando os anos antes (2017, 2018 e 2019) e
durante (2020 e 2021) a pandemia. O segundo é descrever se alguma etapa/faixa etd-
ria foi mais forfemente impactada pela queda nas TLM. O resultado é importante para
orientar os gestores na elaboracdo de programas que garantam o retorno das criangas
e jovens que porventura tenham abandonado a escola durante a interrupcdo das ativida-
des presenciais. Os dados descritivos sugerem uma associacdo entre a interrupcdo das
atividades presenciais ao longo de 2020 e 2021 e uma diminui¢do da TLM para todas
as faixas etdrias. No entanto, os dados sugerem que a magnitude dos efeitos varia de-
pendendo da faixa etdria.

A Tabela 15 apresenta a TLM por idade para todas as etapas da Educacdo Bésica no
estado do Rio de Janeiro. Os dados incluem alunos matriculados nas redes pdblicas e
privada de ensino.
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Tabela 15: Taxa liquida de matricula por idade no estado do Rio de
Janeiro - Rede: Total

Total

0 a 3 anos 26.4% 26.6% 27.3% 25.6%
4 a 5 anos 80.2% 80.2% 80.5% 80%
6 a 10 anos 96.4% 95.9% 96% 94.9%
11 a 14 anos 98.7% 99.1% 98.4% 98.7%
15a 17 anos 90.3% 90.9% 91.6% Q4%
Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | Producéio prépria dos autores

1Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019

O padrdo observado nas matriculas no estado do Rio de Janeiro néo é diferente do ob-
servado no Brasil, exceto para os alunos entre 15 e 17 anos. Para todas as faixas etdrias
na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental observamos quedas nas TLM, com perdas
mais acentuadas na Educacdo Infantil. Importante salientar também queda de 3% com-
parando os anos de 2021 e 2019 nos anos iniciais do ensino fundamental. No ensino
médio, o estado do Rio de Janeiro apresentou uma queda de 0,4%, o que é diferente do
observado na média nacional com pequeno aumento no periodo. Alguns pontos mere-
cem atencdo. Primeiro é que o estado do Rio de Janeiro tem uma TLM alta, bem acima
da média, nacional e em contextos de crise é esperado uma queda mais acentuada
das redes com maior cobertura — regressdo a média. Segundo é relevante destacar que
a pandemia, em especial o dado de 2021, quebra uma série histérica de melhora na
TLM na faixa etdria entre 15 e 17 anos no estado do Rio de Janeiro. Essa inversdo de
tendencia deve ser acompanhada nos anos subsequentes com o objetivo de monitorar a
evolucdo dos dados e retomada da trajetéria de melhora observada entre 2017 e 2019.
O Gréfico XX apresenta os mesmos dados com arte que facilita a interpretacdo.
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Proporgido do total de matriculas escolar na rede publica e privada
no estado do Rio de Janeiro (2017 - 2021)

Creche Pré-escola Fundamental | Fundamental Il Ensino Médio

100% - .
. +0.38%
+1.74%
750 - +7.82% +2.92%
+7.5%
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50% - B rivaca
. Publica
.
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&

Fonte: INEP/IMEC

Outro ponto jG@ mencionado em outros momentos do relatério e que merece atengdo é
sobre a qualidade da informacdo. Esse dado deve ser interpretado com cautela, em espe-
cial quando comparamos com dados nacionais que podem sofrer variacdes importantes
na qualidade da informacdo nos anos de pandemia.

Outra estratégia para tentar compreender melhor o fendmeno na queda da TLM ¢é discri-
minar os dados considerando as matriculas nas redes piblica e privada de forma separo-
da. Andlises anteriores realizadas sobre as taxas de abandono sugerem que o fenémeno
estava mais concentrado na rede privada no ano de 2020. O cendrio mudava no ano
de 2021 com a rede piblica aumentando o percentual de alunos que abandonavam a
escola. A Tabela 16 apresenta a TLM considerando todos os alunos matriculados na rede
pUblica (municipal, estadual e federal).

Os dados séo reveladores sobre alteragdes nos padrées da TLM antes e durante a pan-
demia comparando diferentes etapas da educacdo bdsica. A diminuicdo de matriculas
na pré-escola parece, pelo menos no caso do estado do Rio de Janeiro, um fendmeno
concentrado nas matriculas na rede privada. Esse é um resultado importante porque pode
sugerir um aumento de pressdo por vagas na rede publica ao longo dos anos de 2020
e 2021. Observem que ndo hd mudanca na tendencia da TLM para criancas entre 4 e
5 anos com aumentos pequenos e constantes da cobertura. Cabe reforcar que os dados
apresentados na Tabela 15 (todas as matriculas na pré-escola no estado do Rio de Janei-
ro) sugerem uma queda de aproximadamente 6,3%. Os dados sugerem que o fenédmeno
pode ser explicado pelas quedas observadas na rede privada. Esse é um ponto de aten-
¢Go que deve ser monitorado pelos gestores em 2022 e 2023 com o objetivo de dimen-
sionar a nova demanda por vagas nessa faixa etdria. Por outro lado, a queda na TLM na
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creche na rede piblica acende um alerta e deve ser foco de estudos mais aprofundados
para compreender os mecanismos que explicam a interrupcdo da série histérica de au-
mento da cobertura para a faixa etdria entre O e 3 anos.

Tabela 16: Taxa Liquida de Matricula por idade no estado do Rio de
Janeiro - Rede: Piblica Unificada

Péblica Unificada

0 a 3 anos 4.9% 5% 5.2% 5.2% _

4 a 5 anos 16.6% 16.7% 17% 17.3% 17.5%
6 a 10 anos 20.7% 20.5% 20.6% 20.6% 21.1%
11 a 14 anos 23.5% 23.5% 23.4% 23.6% 23.5%

15a 17 anos 23.8% 24.1% 24.2% 25.1% _

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | Producéio prépria dos autores
1Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019

As Tabelas 17, 18 e 19 apresentam as TLM discriminando as matriculas na rede privada
e nas redes publicas municipal e estadual no estado do Rio de Janeiro. Chamamos a aten-
¢do para o pequeno aumento na TLM na faixa etdria entre 15 e 17 anos (ensino médio)
na rede publica estadual, o que deve ser monitorado nos anos subsequentes para com-
preender melhor se hd maior pressdo por vagas na rede piblica estadual para essa faixa
etdria. No Apéndice 1 estdo publicadas Tabelas que apresentam a diferenca (delta) entre
os percentuais nas TLM entre os anos de 2021 e 2019. A diferenca pode ser interpretada
como uma evidéncia inicial de associacdo entre a interrupcdo das atividades presenciais
nas escolas em 2020 e 2021 e as tendencias para as TLM nas redes de ensino.
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Tabela 17: Taxa Liquida de Matricula por idade no estado do Rio de
Janeiro - Rede: Privada

Privada

0 a 3 anos 11.8% 11.7% 11.6% 10.1%

4 a 5 anos 30.4% 29.9% 29.7% 28.1%

6 a 10 anos 34.2% 34.3% 34.2% 33.2%

11 a 14 anos 28.1% 28.6% 28.3% 28%

15a 17 anos 19% 18.7% 19% 18.8% 19.2%
Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | Produgéo prépria dos autores

1Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019

Tabela 18: Taxa liquida de matricula por idade no estado do Rio de
Janeiro - Rede: Municipal

Municipal

0 a 3 anos 14.6% 14.9% 15.6% 15.4% -
4 a 5 anos 49.7% 50.1% 50.7% 51.8% 52.5%

6 a 10 anos 61.7% 61.1% 61.3% 61.2% 62.7%

11 a 14 anos 55.6% 56.2% 55.6% 55.6% 55.8%

15a 17 anos 19.1% 18.8% 17.1% 16.8% -

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | Produgéio prépria dos autores

1Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019
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Tabela 19: Taxa liquida de matricula por idade no estado do Rio de
Janeiro - Rede: Estadual

I T T T T

Estadual

0 a 3 anos 0% 0% 0% 0% 0%

4 a 5 anos 0% 0% 0% 0% 0%

6 a 10 anos 0.2% 0.1% 0.2% 0.2% -
11 a 14 anos 14.3% 13.7% 13.8% 14.4% 14%

15a 17 anos 49.9% 51% 53% 55.8% 53.7%

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | Produg&o prépria dos autores

1Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019

Proporcao do total de matriculas escolar na rede publica e privada
no estado do Rio de Janeiro (2017 - 2021)
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Fonte: INFP/MFC.
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CONCLUSAO

O relatério analisa os efeitos da pandemia do Covid-19 no abandono escolar no esta-
do do Rio de Janeiro. Para isso utiliza dados do Censo Escolar/Inep e das projecdes
populacionais do IBGE para descrever as taxas de abandono escolar e Taxa Liquida de
Matricula ao longo dos dltimos cinco anos — entre 2017 e 2021.

Os dados analisados sobre as taxas de abandono, com base em diferentes estratos de
andlise, permitiram um diagnéstico mais detalhado sobre o fenémeno no Brasil, em dife-
rentes regides do pais e no estado do Rio de Janeiro nas duas etapas do ensino fundo-
mental e no ensino médio. Os resultados sugerem que a interrupcdo das atividades pre-
senciais ao longo do ano de 2020 e 2021 estd associado com um aumento do indicador
de abandono escolar calculado pelo Inep. Comparando os anos pré pandemia (2017,
2018 e 2019) com os anos durante a pandemia (2020 e 2021) é possivel observar um
aumento das taxas de abandono, em especial para as criancas pequenas matriculadas
na Educacdo Infantil.

Outro ponto que merece destaque é que a maior parte do abandono mensurado a partir
do indicador do Inep em 2020 pode ser explicado pela variacdo observada na rede
privada de ensino. Esse resultado deve ser interpretado com cautela. A série temporal
intferrompida descrita no relatério mostra uma associagdo clara entre o evento da pande-
mia em 2020 e um aumento muito grande de abandono na rede privada. No segundo
ano da pandemia, as taxas de abandono na rede privada retornaram para patamares
préximos ao periodo pré pandemia. Os dados para a rede piblica apresentam compor-
tamento distinto com uma estabilidade ou em alguns estratos queda no abandono em
2020, seguido de um aumento no segundo ano da pandemia (2021). Esse resultado néo
é plausivel e reforca a hipétese subnotificacdo do abandono escolar no dado produzido
pelo Inep, em especial para o ano de 2020.

E muito importante que as redes piblicas continuem monitorando as taxas de abandono,
evasdo escolar e Taxa Liquida de Matricula nos anos de 2022 e 2023 com o objetivo de
compreender melhor os efeitos da pandemia no abandono ndo apenas no curto como no
médio prazo.

A andlise especifica para a rede publica estadual do Rio de Janeiro sugere taxas de
abandono baixas no ano de 2021 quando comparados & outras regides do pais e a
média do pais, em especial para o ensino médio. Esse resultado precisa ser monitorado
nos anos subsequentes.

Os resultados apresentados neste relatério demonstram a necessidade do acompanha-
mento das taxas de abandono e TLM em todas as etapas da educacdo bdésica nos préxi-
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mos anos. Trata-se de um direito bdsico das criancas e adolescentes e os resultados apre-
sentados sugerem um cendrio de reversdo de tendencia, com uma diminuicdo do acesso
a escola. Importante destacar que os resultados sobre abandono escolar apresentados
nesse relatério estdo em linha com as principais evidéncias internacionais e nacionais
sobre os efeitos da pandemia no abandono ao sugerirem que os impactos maiores foram
para as criangas pequenas e para os adolescentes no ensino médio.

A saida de alunos da rede privada demonstrada com a diminuicdo do total de matriculas
em 2020 e 2021 pode aumentar a pressdo sobre os sistemas pUblicos de ensino por
novas vagas. Esse aumento de pressGo pode, em dltima instancia, elevar a quantidade
de estudantes nas escolas e demandar mais recursos humanos nas redes puiblicos e in-
crementos na estrutura fisica. Esse é um cendrio desafiador e que deve ser monitorado
de perto pelos gestores publicos com o objetivo de garantir a oferta das vagas e néo
impactar de forma negativa as TLM para as diferentes faixas etdrias.

Por fim uma reflexdo final. Os dados sobre abandono escolar dizem pouco sobre a quo-
lidade do ensino e das atividades remotas desenvolvidas ao longo de 2020 e 2021.
Mesmo que em determinados estratos o aumento do abandono escolar ndo tenha sido
muito alto, é importante considerar que é altamente provével que, na média, os alunos
matriculados nas escolas pdblicas da rede estadual do Rio de Janeiro tenham aprendido
em um ritmo mais lento durante os alunos de pandemia e as desigualdades de apren-
dizagem tenham se ampliado. A permanéncia dos alunos na escola é elemento chave
para pensar um plano de recuperacdo da educacdo que deve necessariamente focar em
trés aspectos chave: a) acolhimento, bem-estar e sadde mental no momento do retorno
presencial, b) diagnostico individual sobre a defasagem no aprendizado, c) programas
re recuperacdo do aprendizado, com foco especial nos alunos em situagdo de maior
vulnerabilidade social.

O primeiro passo é trazer de volta para a escola aqueles que por diferentes motivos
abandonaram. Os resultados desse relatério reforcam a importancia da implementacéo
de programas de busca ativa com foco nos alunos em situagdo de maior vulnerabilidade
social e das criancas na Educacdo Infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Ou-
tros programas comprovadamente eficazes que aumentam a chance de permanéncia
dos alunos na escola (por exemplo, programas de complementacdo de renda atrelado
a frequéncia do aluno & escola), sGo importantes nesse contexto de reversdo de uma
tendencia histérica de aumento das Taxas Liquidas de Matricula em diferentes etapas da
escolarizacdo obrigatéria.
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APENDICE 1: TAXA LiQUIDA DE
MATRICULA: A DIFERENCA ENTRE OS
ANOS DE 2019 E 2021

Tabela 19: Taxa Liquida de Matricula de 0 a 3 anos total (piblica e
privada)

Unidades Federativas

Sudeste (0 a 3 anos)

RJ 27.3% 22.6%
ES 29.7% 26.7%
MG 31% 24.4%
SP 46.1% 41.2%
Centro-Oeste (0 a 3 anos)

DF 18.2% 16.9%
GO 20.8% 17.5%
MS 34.3% 28.6%
MT 29.3% 26.5%
Nordeste (0 a 3 anos)

AL 23.1% 23.8%
BA 23.1% 20.8%
CE 32.4% 29.8%
MA 28.8% 28.1%
PB 26.3% 24.9%
PE 20.8% 16.5%
Pl 26.8% 25.7%
RN 28.8% 24.9%
SE 21.3% 17.8%
Norte (0 a 3 anos)

AC 17 4% 16.2%
AM 92.1% 9.6%
AP 6.7% 6.3%
PA 13.2% 12.9%
RO 13.5% 10.4%
RR 13.6% 12.5%
TO 26.8% 24.8%
Sul (0 a 3 anos)

PR 36.1% 29.4%
RS 34.5% 29.8%
SC 49% 44.1%
Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgéo prépria dos autores
1Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019
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Table 20: Taxa Liquida de Matricula de 4 a 5 anos total (publica e
privada) - Unidades Federativas

“ 2019 2021 Diferenca 2019 e 2021(p.p)1

Sudeste (4 a 5 anos)

RJ 80.5% 74.2%
ES 89.4% 84.3%
MG 91.2% 85.7%
SP 92.7% 88.8%
Centro-Qeste (4 a 5 anos)

DF 88.7% 82.7%
GO 75.2% 69.9%
MS 85.9% 79.6%
MT 88.2% 84%
Nordeste (4 a 5 anos)

AL 77.2% 72.1%
BA 82.8% 77%
CE 92.6% 87.9%
MA 93.3% 88.7%
PB 86.1% 79.1%
PE 79.9% 73.2%
Pl 95.2% 92.9%
RN 87.8% 82.4%
SE 80.5% 72.5%
Norte (4 a 5 anos)

AC 79.3% 74.3%
AM 71.8% 69.5%
AP 65% 57.6%
PA 80.2% 77.1%
RO 78% 69.8%
RR 90.3% 82.9%
TO 88.1% 83.8%
Sul (4 a 5 anos)

PR 91.9% 87.9%
RS 83.9% 79%
SC 96.1% 94.9%
Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdio prépria dos autores
1Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019
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Table 21: Taxa Liquida de Matricula de 6 a 10 anos total (piblica e
privada) - Unidades Federativas

Sudeste (6 a 10 anos)

RJ 96% 93%
ES 95.4% 93.9%
MG 98.2% 96.1%
SP 98.2% 96.7%
Centro-Oeste (6 a 10 anos)

DF 100% 100%
GO 21% 88.5%
MS 99.2% 96.6%
MT 100% 100%
Nordeste (6 a 10 anos)

Al 89.7% 89.1%
BA 91.4% 91.8%
CE 96.1% 95.7%
MA 95.7% 94.7%
PB 100% 100%
PE 92.4% 91.1%
PI 98.4% 98%
RN 93.7% 91.7%
SE 91.8% 90.5%
Norte (6 a 10 anos)

AC 93.1% 91.4%
AM 90.8% 90.1%
AP 87.4% 84.5%
PA 93% 92.4%
RO 95.7% 92.9%
RR 100% 100%
TO 95.2% 93.4%
Sul (6 a 10 anos)

PR 100% 100%
RS 97.8% 95.7%
SC 100% 100% Op.p

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores
1Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019
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Table 22: Taxa Liquida de Matricula de 11 a 14 anos total (publica e
privada) - Unidades Federativas

Sudeste (11 a 14 anos)

RJ 98.4% 97.2%
ES 96.4% 95.6%
MG 96.7% 95.9%
SP 99.3% 98.8%

Centro-Oeste (11 a 14 anos)

DF 94.9% 98.6% +3.7p.p
GO 95.4% 92.6%
MS 99.8% 99.2%
MT 96.9% 98.3% +1.4p.p

Nordeste (11 a 14 anos)

AL 88% 89.2% +1.2p.p
BA 92.5% 93% 0.5p.p
CE 94.6% 96.2% +1.6p.p

MA 91.2% 93.4% +2.2p.p
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Table 22: Taxa Liquida de Matricula de 11 a 14 anos total (publica e
privada) - Unidades Federativas

93.3% 96.7% +3.4p.p
PI 95.4% 98.6% +3.2p.p
RN 92.8% 91.7%
SE 95.3% 94.7%

Norte (11 a 14 anos)

AC 89.3% 88.3%
AM 94% 92.1%
AP 89.6% 84.9%
PA 92.1% 92.7%
RO 94.8% 94.2%
RR 99.8% 96.1%
TO 93.3% 92.2%

Sul (11 a 14 anos)

PR 99.7% 95%
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Table 22: Taxa Liquida de Matricula de 11 a 14 anos total (publica e
privada) - Unidades Federativas

RS 97.4% 97%

e 100% 100% Op.p

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019

Table 23: Taxa Liquida de Matricula de 15 a 17 anos total (publica e
privada) - Unidades Federativas

Sudeste (15 a 17 anos)

ES 84.8% 89.2% +4.4p.p
MG 87.5% 87.6% 0.1p.p
SP 87.9% 94.3% +6.4p.p

Centro-Oeste (15 a 17 anos)
DF 88% 88.5% 0.5p.p

GO 83.5% 85.8% +2.3p.p
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Table 23: Taxa Liquida de Matricula de 15 a 17 anos total (poblica e
privada) - Unidades Federativas

“ 2019 2021 Diferenca 2019 e 2021(p.p)1

MS 86.5% 87.2%

MT 88.2% 89.5%

Nordeste (15 a 17 anos)

AL 76.5% 79.2%
BA 84.7% 85.8%
CE 83.7% 86.6%
MA 78.9% 77 .2%
PB 81% 83.6%
PE 83.3% 83.9%
PI 87% 89.3%
RN 85.7% 86.2%
SE 84.9% 87.4%

Norte (15 a 17 anos)
AC 79.9% 78.7%

AM 87.9% 90.4%
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Table 23: Taxa Liquida de Matricula de 15 a 17 anos total (poblica e
privada) - Unidades Federativas

“ 2019 2021 Diferenca 2019 e 2021(p.p)1

AP 78.5% 79.4%
PA 80.2% 83.1%
RO 85.3% 87.6%
RR 87.3% 89.2%
TO 83.2% 83.1%

Sul (15 a 17 anos)
PR 85.4% 79.1%
RS 88.8% 88.7%

SC 97.7%




Diferenca na Taxa Liquida de Matricula entre 2019 e 2021

0 a 3 anos | 4 a5 anos |

6 a 10 anos

11 a 14 anos 15 a 17 anos

Diferenca Taxa
Liquida de Matricula

4%
0%
-4%
-8%

Fonte: INEP/MEC | IBGE - Produg&o prépria do autor

Diferenca na Taxa Liquida de Matricula
de 0 a 3 anos entre 2019 e 2021

Diferenca Taxa
Liquida de Matricula
I

6% 4% 2% 0%

Fonte: INEP/MEC | IBGE - Produc&o propria do autor




Diferenca na Taxa Liquida de Matricula
de 4 a 5 anos entre 2019 e 2021

Diferenca Taxa
Liquida de Matricula

]
8% 6% -4% 2%

Fonte: INEP/MEC | IBGE - Produg&o propria do autor

Diferenca na Taxa Liquida de Matricula
de 6 a 10 anos entre 2019 e 2021

Diferenca Taxa
Liquida de Matricula

| B
-3.0% -2.0%-1.0% 0.0% 1.0%

Fonte: INEP/MEC | IBGE - Producgéo prépria do autor
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Diferenca na Taxa Liquida de Matricula
de 11 a 14 anos entre 2019 e 2021

Diferenca Taxa
Liquida de Matricula

I
4% 2% 0% 2%

Diferenca na Taxa Liquida de Matricula
de 15 a 17 anos entre 2019 e 2021

Diferenca Taxa
Liquida de Matricula

=
6% -3% 0% 3% 6%

Fonte: INEP/MEC | IBGE - Produgéo prépria do autor
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APENDICE 2: TAXA BRUTA DE MATRICULA

Tabela-Apéndice-ll 1: Taxa Bruta de Matricula total (piblica e privada)
- Unidades Federativas

Sudeste
RJ
ES 29% 87.6% 98.3% 102.2%

Centro-Oeste

DF 102.1%

GO

MS 81.2% 101.9%

MT 28.9% - 101.8% 100.3%

Nordeste

Al 25.4%

BA 22.4%  80.3% 100.5% 103.5%

CE - 88.8% 96.6% 100.6% 88%
MA 29.5%  90.4% 101.5% 100.8%

PB 26% 81.4% _ 104.7% 77%
PE 75.4% 96.9% 97.5% 75.1%
Pl 28.2% 105.8% 104.1% 80.5%
RN 27 4%  84.7% 97.9% 101.9% 83.2%

€ een 7son e [ e
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Norte

AC 17.3% 76.3% 101% 95.1% 73.6%
AM 10.7%  73.7% 97 % 96.2%

PA 14.3% 79.7% 103.6% 101.4% 81.2%
RO 11.9% 68.8% 80.3%
RR 13.7% 99.9% 84.3%
TO 82.1% 104.8% 83.2%
Sul

PR

.

SC

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Vermelho: Menor taxa bruta de matricula da regido para a etapa escolar
Verde: Maior taxa bruta de matricula da regido para a etapa escolar

Tabela-Apéndice-ll 2: Taxa Bruta de Matricula de Creche total (publica
e privada) - Unidades Federativas

Sudeste (Creche)

RJ 28.6% 24 .4%
ES 32.2% 29%
MG 31.1% 26.5%

SP 47 .5% 43.7%
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Centro-Oeste (Creche)

DF 19.9% 18.5%
GO 21.7% 18.7%
MS 35.7% 30.9%
MT 31.5% 28.9%

Nordeste (Creche)

AL 24.6% 25.4% +0.8p.p.
BA 24.2% 22.4%

CE 34.7% 32.6%

MA 28.5% 29.5% +1p.p.
PB 26.2% 26%

PE 20% 16.9%

PI 28.3% 28.2%

RN 31.2% 27 .4%

SE 20.4% 18.4%

Norte (Creche)

AC 18.2% 17.3%

AM 10.2% 10.7% +0.5p.p.
AP 7.3% 6.9%

PA 14.1% 14.3% +0.2p.p.
RO 12.6% 11.9%

RR 14.9% 13.7%

TO 26.6% 26.8% +0.2p.p.
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Sul (Creche)

PR 36.2% 31.3%
RS 35.8% 31.5%
SC 50.1% 46.3%

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

Ip.p.: Pontos percentuais

2Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019

Tabela-Apéndice-ll 3: Taxa Bruta de Matricula de Pré-escola total (pu-
blica e privada) - Unidades Federativas

Sudeste (Pré-escola)

RJ 83.7% 77.2%
ES 91.7% 87.6%
MG 88.2% 84.7%
SP 92.5% 87.7%

Centro-Oeste (Pré-escola)

DF 92% 86.4%
GO 76% 73%

MS 83.1% 81.2%
MT 91.3% 87.6%

Nordeste (Pré-escola)

AL 79.2% 74.8%
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BA 86.5%
CE 92.5%
MA 96.1%
PB 87.8%
PE 82.5%
PI 99.4%
RN 89.9%
SE 84.6%

Norte (Pré-escolal)

AC 79.8%
AM 75.5%
AP 67.9%
PA 81.9%
RO 64.2%
RR 94.7%
TO 80.6%

Sul (Pré-escola)

PR 86.5%
RS 88.9%
SC 101.1%

1p.p.: Pontos percentuais

Diferenca 2019 e 2021(p.p)12

76.3%
73.7%
61.1%
79.7%
68.8% +4.6p.p.
87.6%

82.1% +1.5p.p.

88.4% +1.9p.p.
83.7%
99.1%

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

2Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019
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Tabela-Apéndice-ll 4: Taxa Bruta de Matricula de Fundamental-I total
(publica e privada) - Unidades Federativas

Diferenca 2019 e 2021(p.p)12

UF ‘ 2019 ‘ 2021

Sudeste (Fundamental-l)

RJ 105.3% 100.3%
ES 101.9% 98.3%
MG 102.1% 96.2%
SP 101.7% 98.8%

Centro-Oeste (Fundamental-l)

DF 110.2% 106.8%

GO 95% 90.1%

MS 108.9% 101.9%

MT 101.7% 101.8% +0.1p.p.

Nordeste (Fundamental-l)

AL 99.3% 94.8%
BA 103.6% 100.5%
CE 98.8% 96.6%
MA 105.8% 101.5%
PB 110.9% 106.9%
PE 102.2% 96.9%
PI 110.2% 105.8%
RN 103% 97.9%
SE 105.6% 99.1%

Norte (Fundamental-)
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AC 105.5% 101%
AM 100.7% 97%

AP 100.1% 95%

PA 109.2% 103.6%
RO 105.9% 92.4%
RR 108% 106.6%
TO 105.2% 94.2%

Sul (Fundamental-)

PR 103% 98.9%
RS 105% 100.8%
sC 105.2% 106.2% +1p.p.

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

Ip.p.: Pontos percentuais

2Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019

Tabela-Apéndice-ll 5: Taxa Bruta de Matricula de Fundamental-Il total
(publica e privada) - Unidades Federativas

Sudeste (Fundamental-l)

RJ 99.7% 100% +0.3p.p.
ES 100.4% 102.2% +1.8p.p.
MG 101.5% 106.8% +5.3p.p.

SP 99.2% 101.6% +2.4p.p.
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n“ Diferenca 2019 e 2021(p.p)12

Centro-Oeste (Fundamental-ll)

DF 96.8% 102.1%
GO 98.9% 97.2%

MS 103.4% 105.7%
MT 97.8% 100.3%

Nordeste (Fundamental-l)

AL 90.5% 96%
BA 97.6% 103.5%
CE 96.8% 100.6%
MA 93.9% 100.8%
PB 97.1% 104.7%
PE 93.3% 97.5%
Pl 94.7% 104.1%
RN 96.8% 101.9%
SE 100.4% 106%

Norte (Fundamental-l)

AC 90.4% 95.1%
AM 93.9% 96.2%
AP 87.2% 87.6%
PA 93.9% 101.4%
RO 106.2% 109.5%
RR 104.5% 99.9%

TO 100% 104.8%
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Sul (Fundamental-l)

RS 102.8% 105.5% +2.7p.p.

SC 109% 113.9% +4.9p.p.

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

Ip.p.: Pontos percentuais

2Azul: taxa liquida 2021 > 2019 | Laranja: taxa liquida 2021 < 2019

Tabela-Apéndice-ll 6: Taxa Bruta de Matricula de Ensino Médio total
(publica e privada) - Unidades Federativas

Sudeste (Ensino Médio)

RJ 85% 88.6% +3.6p.p.
ES 65.8% 76% +10.2p.p.
SP 83.8% 90.1% +6.3p.p.

Centro-Oeste (Ensino Médio)

DF 78.2% 83.7% +5.5p.p.
GO 76.2% 84.3% +8.1p.p.
MS 83.6% 88% +4.4p.p.
MT 89.6% 95.5% +5.9p.p.

Nordeste (Ensino Médio)
Al 62.9% 71% +8.1p.p.
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Diferenca 2019 e 2021(p.p)12

BA 75%

CE 83.7% 88%

MA 72.4% 67.7%
PB 68.9% 77%

PE 72.2% 75.1%
PI 75.8% 80.5%
RN 77.3% 83.2%
SE 68.9% 75.6%

Norte (Ensino Médio)

AC 68.6% 73.6%
AM 89.1% 91.5%
AP 65% 69.9%
PA 73.3% 81.2%
RO 69.1% 80.3%
RR 74.3% 84.3%
TO 77.5% 83.2%

Sul (Ensino Médio)
PR 85.1% 81.3%
RS 74.2% 79.1%

SC 87.8%
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Tabela-Apéndice-ll 7: Taxa Bruta de Matricula | Creche - estado do Rio
de Janeiro

Creche

Total 27,1 27,6 28,6 27,4

Privada 11,5 11,6 11,7 10,5

Municipal 15,6 16,0 16,9 16,9

Estadual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Federal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Azul: taxa bruta 2021 > 2019 | Laranja: taxa bruta 2021 < 2019

Tabela-Apéndice-ll 8: Taxa Bruta de Matricula | Pré-escola - estado do
Rio de Janeiro

2018 2019 2020 20211
Pré-escola

Total 83,5 83,5 83,7 82,5

Privada 31,9 31,3 31,0 28,8

Municipal 51,5 52,0 52,6 53,6 54,6
Estadual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Federal 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Azul: taxa bruta 2021 > 2019 | Laranja: taxa bruta 2021 < 2019
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Tabela-Apéndice-ll 9: Taxa Bruta de Matricula | Fundamental-l - esta-
do do Rio de Janeiro

Fundamental-

Total 106,8 105,5 105,3 103,8
Privada 34,8 34,9 34,8 33,8
Municipal 71,4 70,1 70,0 69,5
Estadual 0,2 0,2 0,2 0,1
Federal 0,4 0,4 0,4 0,4

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Azul: taxa bruta 2021 > 2019 | Laranja: taxa bruta 2021 < 2019

Tabela-Apéndice-ll 10: Taxa Bruta de Matricula | Fundamental-Il - es-
tado do Rio de Janeiro

Fundamental-ll

Total 101,2 101,9 99,7 100, 1 100,0
Privada 28,0 28,4 28,0 27,7 -
Municipal 53,6 54,4 52,3 52,3 54,8
Estadual 19,0 18,4 18,7 19,4 -
Federal 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Azul: taxa bruta 2021 > 2019 | Laranja: taxa bruta 2021 < 2019
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Tabela-Apéndice-ll 11: Taxa Bruta de Matricula | Ensino Médio - esta-
do do Rio de Janeiro

Ensino Médio

Total 79,2 82,4 85,0 90,0 88,6
Privada 17,2 17,3 17,4 17,5 17,8
Municipal 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Estadual 58,6 61,6 63,9 68,8 67,2

Federal 2,7 3,0 3,1 3,2 -

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Azul: taxa bruta 2021 > 2019 | Laranja: taxa bruta 2021 < 2019

Tabela-Apéndice-ll 12: Taxa Bruta de Matricula | Creche - Brasil

Creche

Total 28,8 30,3 31,8 31,0

Privada 10,0 10,4 11,0 10,3

Municipal 19,1 20,1 21,1 21,0

Estadual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Federal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Azul: taxa bruta 2021 > 2019 | Laranja: taxa bruta 2021 < 2019
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Tabela-Apéndice-ll 13: Taxa Bruta de Matricula | Pré-escola - Brasil

Pré-escola

Total 87,8 88,3 87,8 87,1

Privada 20,3 20,3 20,3 18,9

Municipal 67,3 67,9 67,4 68,2 68,3
Estadual 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Federal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Azul: taxa bruta 2021 > 2019 | Laranja: taxa bruta 2021 < 2019

Tabela-Apéndice-ll 14: Taxa Bruta de Matricula | Fundamental-I - Brasil

Fundamental-

Total 104,6 104,0 103,3 101,7

Privada 19,2 19,6 19,8 19,3

Municipal 72,0 71,4 70,8 70,2

Estadual 14,2 13,9 13,6 13,0

Federal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Azul: taxa bruta 2021 > 2019 | Laranja: taxa bruta 2021 < 2019
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Tabela-Apéndice-ll 15: Taxa Bruta de Matricula | Fundamental-Il - Brasil

Fundamentall

Total 97,0 98,2 98,6 100,1 102,0
Privada 14,5 14,9 15,2 15,4 15,3
Municipal 42,0 42,7 42,9 43,7 46,3
Estadual 41,0 41,1 41,0 41,5 -
Federal 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Azul: taxa bruta 2021 > 2019 | Laranja: taxa bruta 2021 < 2019

Tabela-Apéndice-ll 16: Taxa Bruta de Matricula | Ensino Médio - Brasil

T T

Ensino Médio
Total 80,4 80,1 79,3 81,1 84,2
Privada 9,8 9,7 9,9 9,9 10,1

Municipal 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5
Estadual 68,1 67,8 66,6 68,2 71,1
Federal 1,9 2,2 2,4 2,5 2,5

Fonte: Censo Escolar - INEP/MEC | IBGE | Produgdo prépria dos autores

1Azul: taxa bruta 2021 > 2019 | Laranja: taxa bruta 2021 < 2019






