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Introducao

A Fundacao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao de Servidores Publicos do
Rio de Janeiro (CEPERJ) tem, entre as suas finalidades, a pesquisa, a producao, a disseminacao
deinformacoes, a educacao e a prestacao de servicos de interesse publico. Portanto, encontra-
se no seu repertorio de objetivos fundamentais prover, para o estado do Rio de Janeiro, todo o
acervo de dados e informacoes basicas e imprescindiveis ao conhecimento e acompanhamento
de suas realidades, sejam elas territoriais, ambientais, cartograficas, demograficas, econdmicas
e/ou sociais.

Nesses termos, mantendo-se conciso, o presente documento segue as qualidades daqueles
produzidos nos Gltimos cinco anos por determinacoes dos decretos de elaboracao da prestacao
decontasdogovernadordoestadodo Riode Janeiroaos 6rgaos competentes. Cumpre, portanto,
o proposito de condensar parte significativa da extensa gama de informacoes a que cabe coletar,
sistematizar, dar tratamento estatistico e divulgar aos 6rgaos publicos de diferentes esferas
administrativas e a sociedade em geral. Constitui ainda em esforco importante realizado por
esta Fundacao em duas direcoes. A primeira seria o de integrar os esforcos de promogao da
transparéncia e do cumprimento das normas administrativas e financeiras. A segunda seria o
desenvolvimento de uma linha de estudo e pesquisa, voltada para o tema qualidade de vida da
sociedade fluminense, que se articule com a formulacao de politicas publicas sociais a serem
efetivadas pelos 6rgaos competentes.

O desenvolvimento do relatério teve, como parametros de definicao de seu escopo, 0s
elementos que compoem o referencial tedrico e a estrutura do relatorio. Com o referencial
tedrico, procurou-se contextualizar sinteticamente o objeto de analise em termos de relevancia
tematica e social, de operacionalizacao conceitual e de diferentes abordagens tedricas a
respeito do conceito de “qualidade de vida”. Por meio da estrutura proposta, fixou-se tanto o eixo
condutor da analise, como os temas a serem examinados, a escala territorial e a periodicidade
dos dados das séries estatisticas elaboradas.

1. A saber, Decreto 44.967 de 24 de setembro de 2014; Decreto 45.404 de 14 de outubro de 2015; Decreto 45.811 de 04 de novembro
de 2016; Decreto 46.139 de 30 de outubro de 2017; e Decreto 46.472 de 24 de outubro de 2018
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Referencial Teorico

O estado do Rio de Janeiro apresenta amplo dominio da populacao urbana sobre a rural.
Na década de 1970, a populacao urbana representava cerca de 77,06% do total e, segundo
dados do Censo/IBGE, este percentual atingiu 96,71%, em 2010 e 97,35% em 2015 de acordo
com a Pesquisa Nacional de Amostra em Domicilio Continua (PNAD Continua). Contudo, o
acelerado crescimento urbano nao foi acompanhado de uma infraestrutura social e urbana
capaz de dar suporte basico adequado e equanime a populacao. Os resultados desse processo
de adensamento da populacao no ordenamento do espaco urbano evidenciaram um desajuste
entre as necessidades basicas da sociedade e a formulacao de politicas publicas capazes
de atendé-las. E nessa disjuncao, entender os sentidos da qualidade de vida da populacao,
como mensura-la e, obviamente, progredi-la, tornou-se cada vez mais relevante, quando nao,
imprescindivel.

Em meados da década de noventa, a Organizacao Mundial da Saude define o conceito de
qualidade de vida como a “percepcao do individuo sobre sua posicao na vida no contexto da
cultura e dos sistemas de valores nos quais ele vive” (OMS, 1995, p. 1405. Traducao nossa); e
também em relacao aos seus horizontes de possibilidades e expectativas. Mais recentemente,
Herculano (2000, p.22) propoe entender a qualidade de vida como “a soma das condicoes
economicas, ambientais, cientifico-culturais e politicas coletivamente construidas e postas a
disposicao dos individuos para que estes possam realizar suas potencialidades”. Para Nahas
(2005, p.13) o conceito de qualidade de vida faz referéncia “a nocao de equidade na distribuicao
e acesso da populacao a ‘bens de cidadania’. E, em Nahas et al. (2016) , observa que esse
conceito nao pode prescindir da nocao de qualidade ambiental, dado que a qualidade de vida
esta intimamente associada as condi¢coes socioambientais sobre as quais as pessoas vivem.

A fim de facilitar a operacionalizacao deste conceito, reduzindo o impacto da diversidade das
necessidades e aspiracoes individuais, optou-se pelaabordagem que distingue as necessidades
humanas objetivas das subjetivas. De acordo com Vitte (2010), o aspecto objetivo esta ligado a
politicas publicas e adisponibilizacao de equipamentos urbanos, seualcance e sua cobertura-ou
seja, atendem necessidades basicas afeitas a condicao humana, independente de tempo/lugar.
Por outro lado, a visao subjetiva se defronta com uma concepcao social do termo, envolvendo,
portanto, variaveis historicas, culturais, interpretacoes individuais sobre padrao de bem-estar.

Nao existe um conceito unico e definitivo sobre qualidade de vida, mas a analise objetiva
do termo possibilita uma compreensao mais quantitativa dos seus elementos, ao considerar
fatores que podem ser modificados a partir da intervencao de um agente externo - como, por
exemplo, o estado a partir das politicas publicas. Essa perspectiva permite estabelecer perfis
socioecondomicos de regioes em funcao da existéncia e/ou da qualidade do acesso a bens e
servicos. Ressalta-se que a abordagem adotada, do ponto de vista do planejamento publico,

2 No original: “Quality of Life as an individual's perception of their position in life in the context of the culture and value systems in which
they live and in relation to their goals, expectations, standards and concerns”. Conferir: OMS. The World Health Organization quality of life
assessment (WHOQOL): position paper from the World Health Organization. Soc. Sci. Med. 1995.

3 HERCULANGO, S. A qualidade de vida e seus indicadores. In: Qualidade de Vida e Riscos Ambientais. HERCULANO, S. et al. (org.). Niteroi:
Eduff, 2000.

4 NAHAS, M. Indicadores Intra-urbanos como instrumentos de gestao da qualidade de vida urbana em grandes cidades: discussoes
metodologicas. Governo do Estado do Parana projeto Governanca Democratica. Curitiba, 2005.

5 NAHAS, M. et al. Metodologia de construcao do indice de qualidade de vida urbana dos municipios brasileiros (IQVU-BR). In: XV
Encontro Nacional de Estudos Populacionais da Associacao Brasileira de Estudos Populacionais, 2016.

6 VITTE, C. Cidadania, qualidade de vida e producao do espaco urbano: desafios para a gestao urbana e para o enfrentamento da
questao social. In: Populacao e Cidades: subsidios para o planejamento e para as politicas sociais. BAENINGER, R. (Org.). Campinas: Nicleo
de Estudos de Populacao-NEPO/UNICAMP; Brasilia: UNFPA, 2010.
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nao ignora as questoes individuais, visto que as condicoes que o ambiente oferece ao cidadao
delimitam sua margem de escolha a respeito de seu estilo de vida.

Aconcepcaosobreasvariaveisquecompoemoconceitodeinfraestruturasocialeurbanaevolui
conforme o processo de construcao e conquista de direitos humanos e sociais. Uma vez que,
a medida que o entendimento acerca da composicao dos direitos sociais € ampliado, devendo
ser disponibilizado em carater universal, novas infraestruturas passam a ser demandadas
pela sociedade, encontrando progressivo respaldo na legislacao nacional. A existéncia de um
amplo conjunto de suportes basicos para o cotidiano da cidade que o poder publico é capaz de
disponibilizar de forma adequada e efetiva, seja através de servicos publicos, equipamentos
urbanos, politicas ou programas, € um indicador de qualidade de vida urbana. De acordo com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada:

A infraestrutura social e urbana envolve um
amplo conjunto de bens e servicos sociais,
equipamentos comunitarios e redes de suporte
a vida cotidiana das pessoas, das familias,
das comunidades e das cidades, com forte
impacto sobre o desenvolvimento econdmico,
a promocao do bem-estar social e a garantia
dos direitos humanos. (IPEA, 2010, p. 31)

7 IPEA. Infraestrutura social e urbana no Brasil: subsidios para uma agenda de pesquisa e formulagao de politicas piblicas. Brasilia: Ipea,
2010.




Estrutura do Texto

Com base na perspectiva teodrica acima, optou-se por abordar o conceito de “qualidade
de vida” através da existéncia da infraestrutura social e urbana essenciais para atender as
necessidades basicas da populacao. Desse modo, foram selecionadas determinadas variaveis
de um conjunto de temas relevantes para analisar o padrao de vida no estado do Rio de
Janeiro, quais sejam, Aspectos Demograficos, Educacao, Saude, Seguranca Publica, Pobreza,
Desigualdade e Assisténcia Social, Mercado de Trabalho, Habitacao/Condicoes de Moradia e
Aspectos Ambientais.

O recorte tematico foi realizado conforme a disponibilidade dos dados em dimensao e
escala estadual e o seu grau de relevancia. Em cada capitulo, essa disponibilidade envolveu
preferencialmente - mas nao exclusivamente - microdados, registros administrativos,
estatisticas oficiais e os indicadores divulgados em relatorios ou bancos de dados publicos.
Entre os principais bancos utilizados estao a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Anual e a Continua (PNAD Continua); o Censo Escolar da Educacao Basica do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); o DATASUS do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES); os dados do Instituto de Seguranca Publica
(ISP DADOS) do Estado do Rio de Janeiro; e o VISDATA do Ministério da Cidadania, entre outros.

Por forca das circunstancias trazidas pelo novo coronavirus, a analise do ano de 2020 inclui,
entre os temas apresentados, um capitulo especifico sobre o Sars-CoV-2 e a covid-19. E
inegavel que pandemia impactou negativamente a qualidade de vida dos cidadaos, nao apenas
no Rio de Janeiro, mas mundo afora. E, embora o Rio de Janeiro esteja em posicao relativamente
privilegiada em termos de Produto Interno Bruto (PIB) e Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), o estado nao conseguiu ficar imune as consequéncias diretas e indiretas da Covid-19.
Entretanto, como veremos ao longo do documento em geral, e deste capitulo em especial, a
composicao e magnitude da estrutura socioecondémica do estado do Rio de Janeiro serao fortes
aliadas para a superacao dos efeitos negativos da pandemia.

8 Para compor os modelos estatisticos sobre o tema utilizamos os microdados fornecidos pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Satde (CONASS), o Sistema de Informacao da Vigilancia Epidemiologica da Gripe (SIVEP-Gripe), além da Pnad covid-19.




1. ASPECTOS
DEMOGRAFICOS

Apresentacao

O presente modulo tem por objetivo
apresentar o0s principais indicadores
demograficos do estado do Rio de
Janeiro para o ano de 2020, os quais
permitirao compreender as dinamicas e
transformacoes populacionais fluminenses.
Indicadores como Evolucao e Distribuicaoda
Populacao, Indice de Envelhecimento, Taxa
de crescimento populacional, de Natalidade
e de Mortalidade sao excelentes referenciais
para orientar uma alocacao eficiente dos
recursos publicos. Afinal, eles evidenciam
tanto as mudancas estruturais que
requerem maior atencao do poder publico
(como os impactos do envelhecimento
populacional na previdéncia social e na
salde, como observa o Grafico 1.03) quanto
os resultados positivos alcancados (como o
aumento da Esperanca de Vida ao Nascer e
areducao da Mortalidade infantil no estado).

Metodologicamente a abordagem dos
conceitos ocorrera a partir das variaveis
contidas nas Estimativas e Projecoes
Populacionais e Pesquisa Nacional de
Amostra em Domicilio (PNAD continua),
ambas publicadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). A PNAD
continua, desde o primeiro trimestre de
2012, produz informacoes trimestrais
e mensais sobre a populacao brasileira
e permite a acompanhar a evolucao de
diferentes indicadores a curto, médio e
longo prazo.
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1.1 Populacao do Estado do Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro € o 3° maior do pais em termos populacionais. Estima-se que a
populacao fluminense, em 2020, seja de 17.366.189 pessoas. Para estabelecer tal estimativa
leva-se em conta as dinamicas da natalidade, mortalidade e migracoes de um determinado
espaco geografico, as quais podem ser observadas em detalhe nos graficos que se seguem.

Grafico 1.01: Populacao residente (mil pessoas).
Estado do Rio de Janeiro. 2001 - 2020
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2001-2011; IBGE, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, 3° trimestre 2012 - 2019 e 2° trimestre 2020

+ O crescimento da populacao residente no estado do Rio de Janeiro esta evidente no grafico
1.01, no qual € possivel observar um aumento de 0,6% em relacao ao ano anterior (2019) e um
aumento de 14% em relacao ao primeiro ano da série historica (2001).

+ A cidade com maior populacao estimada € a capital, Rio de Janeiro, que responde por 38,8%
de residentes do estado (aproximadamente 6 milhoes e 599 mil pessoas), seguida por Sao
Goncalo com estimativa de 1 milhao e 91 mil pessoas (6,2%) e Duque de Caxias com 924.642
mil pessoas (5,3%).

- Com efeito, localizada na regiao serrana fluminense, Macuco possui a menor proporcao entre
as cidades do estado (0,03%) com estimativa de 5.623 pessoas.

9 Nota técnica: para o ano de 2020, as estimativas de populacao publicadas no Diario Oficial da Uniao (DOU) podem ser encontradas no
link https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados
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1.2 Distribuicao da Populacao no Territorio

Os dados demograficos presentes na PNAD Continua permitem estimar que populacao da
Regiao Metropolitana &€ de aproximadamente 13 milhoes e 146 mil pessoas, o que corresponde
a 75,7% da populacao residente do estado.

Tabela 1.01: Populacao residente estimada e participacao percentual da populacao no estado,
por regioes de governo. Estado do Rio de Janeiro - 2020.

Regides de Governo Populagéio Estimada Participaciio
Total 17.366.189 100%
Regitio Metropolitana 13.146.205 75,7%
Regiiio Noroeste Fluminense 329.958 1,9%
Regitio Norte Fluminense 972.507 5,6%
Regidio Serrana 555.718 3,2%
Regitio das Baixadas Litordneas 868.309 5,0%
Regitio do Médio Paraiba 920.408 5,3%
Regitio Centro-Sul Fluminense 295.225 1,7%
Regi@io da Costa Verde 295,225 1,7%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre 2020.

+ A regiao Metropolitana do estado & composta por 22 municipios, a saber:

Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguati, Japeri,
Magée, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Petrépolis, Queimados, Rio
Bonito, Sao Goncalo, Sao Joao de Meriti, Seropédica e Tangua.

+ Aregiao Norte Fluminense, segunda maior Regiao De Governo, € composta por 9 municipios.
Sao eles: Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Sao Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana,
Sao Joao da Barra, Macaé, Carapebus, Conceicao de Macabu e Quissama.

+ A terceira maior regiao congrega os municipios das Baixadas Litoraneas como Casimiro de
Abreu, Rio das Ostras, Silva Jardim, Araruama, Cabo Frio, Armacao dos Bizios, Arraial do Cabo,
Iguaba Grande, Sao Pedro da Aldeia e Saquarema.

10 A Lei Complementar n° 184/18 de 27/12/18, Rio de Janeiro. Para saber mais, consulte: http://www.ceperj.rj.gov.br/Conteudo.
asp?ident=137#
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1.3 Taxa de crescimento populacional

A Taxa de Crescimento Populacional € o percentual de incremento médio anual da populacao
residente em determinado espaco geografico (no caso, o estado do Rio de Janeiro) e no periodo
considerado (a saber, de 2002 a 2020). A Taxa de Crescimento Populacional € um importante
indicativo para observar o ritmo de crescimento da populacao residente.

Grafico 1.02: Taxa de Crescimento Populacional.
Estado do Rio de Janeiro. 2002 - 2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2001-2011; IBGE, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua, 3° trimestre 2012 - 2019 e 2° trimestre 2020.

* Entre os anos de 2002 e 2018 verifica-se uma evidente desaceleracao do ritmo de
crescimento da populacao residente no estado.

+ Em 2004, o saldo de crescimento em relacao ao ano anterior foi de 131 mil pessoas. Em
2008, o saldo foi de 113 mil pessoas. Ja em 2014, de 91 mil pessoas.

* Em relacao ao ano anterior, 2016 apresentou o menor saldo de crescimento da populacao
residente, com 73 mil pessoas (um aumento de aproximadamente 0,46%).

+ Nos dltimos anos, entretanto, o estado do Rio de Janeiro vem revertendo essa tendéncia de
desaceleracao. Em 2019 a populacao residente cresceu 2,8% (465 mil pessoas) em relacao ao
ano anterior. E em 2020, cresceu 0,53% (92 mil pessoas) em relacao a 2019, e sobre a qual se
estima uma populacao residente de aproximadamente 13 milhoes e 146 mil pessoas.

11 Nota técnica - As estimativas de crescimento da populacao sao realizadas pelo método geométrico. Em linhas gerais, para se obter
a taxa de crescimento (r), subtrai-se 1 da raiz enésima do quociente entre a populagao final (Pt) e a populacao no comeco do periodo
considerado (P0), multiplicando-se o resultado por 100, sendo “n” igual ao nimero de anos no periodo.

Para saber mais, consulte: http://tabnet.datasus.gov.br/tabdata/LivrolDB/2edrev/a03.pdf
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1.4 Participacao dos grandes grupos etarios na
populacao

Para observar a composicao etaria da populacao do fluminense opta-se por estabelecer
quatro grandes grupos etarios: de 0 aos 14 anos, dos 15 aos 29 anos, dos 30 aos 59 anos e,
por fim, maiores de 60 anos. Desse modo, € possivel observar, entre os anos de 2012 e 2020, a
participacao de criancas, adolescentes, jovens adultos, adultos e idosos na populacao residente.

Grafico 1.03: Participacao dos grupos etarios na populacao.
Estado do Rio de Janeiro - 2012-2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 3° trimestre 2012 - 2019 e 2° trimestre 2020.

+ Os resultados sugerem que ha um envelhecimento continuo e sustentado da populacao
residente do estado. Esse deriva, por um lado, pelo aumento da proporcao de idosos e por outro
pela reducao da participacao de criancas, jovens e jovens adultos.

+ Em 2012, os idosos (60 anos ou mais) compunham cerca de 16% da populacao fluminense.
Oito anos depois, a participacao cresce para quase 23%. Em outras palavras, em 2020, a cada
4 pessoas residentes no estado do Rio de Janeiro, 1 era idosa.

+ A participacao de adultos (30 a 59 anos) permanece praticamente estavel entre 2012 e 2020.

+ A proporcao de jovens e jovens adultos (15 a 29 anos) na populacao fluminense declina
paulatinamente aolongo dos anos. Em 2012, a cada 4 residentes, aproximadamente 1 era jovem.
Em 2020, a cada 5 pessoas residentes, apenas 1 € jovem - uma diminuicao de cerca de 15% na
proporgao.

+ Em oito anos, reduziu-se em 22,6% a participacao de criancas e adolescentes (entre O e 14
anos) na populacao residente.
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1.5 Esperanca de Vida ao Nascer

De acordo com o IBGE, a Esperanca de Vida ao Nascer € o numero médio de anos de vida
esperados para um recém-nascido, mantido o padrao de mortalidade existente na populacao
residente, em determinado espaco geografico, e na série historica considerada. O indicador &
uma importante sintese da longevidade de uma populacao e permite retratar suas condicoes
de salde e sobrevivéncia.

Grafico 1.04: Esperanca de vida ao nascer, por sexo e total.
Estado do Rio de Janeiro - 2010-2020
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Fonte: IBGE, Projecao da populagao do Brasil e Unidades da Federacao.

* A expectativa de vidadapopulacao do estado do Rio de Janeiro aumentou consideravelmente
(3,1 anos) na ultima década.

* E o aumento permanece mesmo distinguindo a Esperanca de Vida entre homens e mulheres.
Entretanto, na média, as mulheres vivem aproximadamente 6,4 anos a mais que os homens no
estado.

12 Nota técnica: para o calculo do referido indicador, toma-se o nimero correspondente a uma geracgao inicial de nascimentos (10) e
determina-se o tempo cumulativo vivido por essa mesma geragao (TO) até a data limite. A esperanca de vida ao nascer € o quociente da
divisao de TO por 10
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1.6 Indice de envelhecimento da populacao

DeacordocomolIBGE,oindicede envelhecimento dapopulacao pode ser compreendido como
0 numero de pessoas de 60 ou mais para cada 100 pessoas menores de 15 anos de idade, na
populacao residente em um determinado ano. O grafico a seguir traz a curva de envelhecimento
para o Estado do Rio de Janeiro entre 2010 e 2020.

Grafico 1.05: indice de envelhecimento da populacao.
Estado do Rio de Janeiro - 2010-2020
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2010-2015; IBGE, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua, 3° trimestre 2016 - 2019 e 2° trimestre de 2020.

+ A populacao fluminense tem apresentado sustentado crescimento no indice de
envelhecimento na Gltima década (como o Grafico 1.03 ja indicara).

- Em 2010 o indice era de 41,2. Em apenas cinco anos, aumentou cerca de 26%. Dez anos
depois, o indice salta para 65,5 - um crescimento de 54%.

+ O crescimento sustentado do indice de envelhecimento da populacao do estado do Rio de

Janeiro esta diretamente relacionado ao aumento da esperanca de vida observado no Grafico
1.04.

13 Nota técnica: o indice de Envelhecimento pode ser obtido a partir da razao (Nimero de pessoas residentes com 60 anos ou mais) /
(NUmero de pessoas residentes com menos de 15 anos) *1000.
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1.7 Taxa bruta de natalidade

A Taxa Bruta de Natalidade € o nUmero de nascidos vivos, por mil habitantes, na populacao
residente em determinado espaco geografico, no ano considerado. O aumento observado no
indice de envelhecimento populacional € explicado, em boa medida, pela diminuicao da referida
Taxa, como pode-se verificar no grafico abaixo.

Grafico 1.06: Taxa bruta de natalidade (%).
Estado do Rio de Janeiro. 2010 - 2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2010-2015; IBGE, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua, 3° trimestre 2016 - 2019 e 2° trimestre de 2020.

*EmboraaTaxaBrutade Natalidade tenhaoscilado consideravelmente na Gltimadécada, pode-
se verificar, na tendéncia linear mais geral (linha azul pontilhada), um declinio na porcentagem
observada, principalmente a partir de 2017.

+ O crescimento da populacao fluminense, de fato, vem desacelerando. E a diminuicao
observada da Taxa Bruta de Natalidade ao longo dos anos de 2010 a 2020 corrobora essa
constatacao.

14 Nota técnica: o calculo da taxa bruta de natalidade se da pela razao entre (nimero total de nascidos vivos residentes) / (populacao
total residente) *1000
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1.8 A Taxa Bruta de Mortalidade

A Taxa Bruta de Mortalidade pode ser compreendida como o nimero total de obitos, por mil
habitantes, na populacao residente em determinado espaco geografico, no ano considerado.

Grafico 1.07: Taxa bruta de mortalidade (%).
Estado do Rio de Janeiro - 2010-2020.
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Fonte: IBGE, Projecao da populacao do Brasil e Unidades da Federacao.

+Apartirde 2010, a Taxa Brutade Mortalidade registraumadiscreta tendéncia de crescimento.
Em dez anos, projetou-se que a taxa cresceu cerca de 0,23%.

15 Nota técnica: a Taxa Bruta de Mortalidade é calculada pela razao entre (nmero total de obitos de residentes) / (populacao total
residente) * 1000
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1.9 Mortalidade infantil

A Taxa de Mortalidade Infantil € o nimero de 6bitos de menores de um ano de idade, por mil
nascidos vivos, na populacao residente em determinado espaco geografico, no ano considerado.
Em outras palavras, a Taxa é a frequéncia com que ocorrem os 6bitos infantis (menores de um
ano) em uma populacao. E, portanto, um importante indicador da qualidade de vida de uma
determinada populacao.

Grafico 1.08: Taxa de mortalidade infantil (%).
Estado do Rio de Janeiro. 2010 -2020.

Taxa de Mortalidade Infantil
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Fonte: IBGE, Projecao da populagao do Brasil e Unidades da Federacao.

« Entre os anos 2010 e 2020 é observado evidente e sustentado declinio da Taxa de
Mortalidade Infantil no estado do Rio de Janeiro.

« Em 2015, a taxa de mortalidade infantil precipitou 2,7% em relacao a 2010. - Em 2020, a
queda de 4,06% levou a taxa ao seu menor patamar da série histoérica (10,1).

16 Nota Técnica: a Taxa de Mortalidade Infantil & calculada pela razao entre (NiUmero de obitos de residentes com menos de um ano de
idade) / (Nimero de nascidos vivos de maes residentes) *1000.




2.EDUCACAO

Apresentacao

O presente modulo trata dos indicadores
socioeducacionais do estado do Rio de
Janeiro, particularmente durante a série
historica entre 2010 e 2019. Para tanto,
opta-se por dividi-lo em sete topicos,
a saber: Educacao Basica a partir de
estabelecimentos escolares e matriculas,
Indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica a partir de dados do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica
(IDEB), Taxa de Distorcao I|dade-Série,
Taxa de Analfabetismo, Taxa de Abandono
Escolar, Taxa de Reprovacao Escolar e
Frequéncia Escolar.

Todos os topicos estarao, em maior ou
menor grau, apresentados e estratificados
segundo o sexo, idade, etapa escolar, raga/
cor e etnia das pessoas - e de acordo
com a dependéncia administrativa dos
estabelecimentos escolares. Os dados
utilizados neste modulo sao da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua - IBGE) e/ou
do Censo Escolar do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).
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2.1 Educacao Basica - estabelecimentos escolares e
matriculas

Dados os objetivos propostos na introducao do presente modulo, faz-se necessario precisar
adequadamente o tamanho darede de estabelecimentos escolares do estado do Rio de Janeiro.
Nesse sentido, o primeiro topico trata-se do total de estabelecimentos de ensino presentes no
estado de acordo comasuadependénciaadministrativa (Federal, Estadual, Municipal e Privada).

Tabela 2.01: Namero de estabelecimentos de ensino, por dependéncia administrativa.
Estado do Rio de Janeiro - 2008-2019

Ano Estabelecimentos de ensino, por dependéncia administrativa
Federal Estadual Municipal Privada Total
2008 38 1574 4978 3787 10357
2009 46 1523 4978 3701 10248
2010 48 1510 4963 3862 10383
2011 50 1492 4963 4123 10628
2012 52 1403 5044 4276 10775
2013 54 1357 5099 4665 11175
2014 54 1338 5149 4669 11210
2015 57 1335 5198 4506 11096
2016 58 1324 5174 4485 11041
2017 59 1294 5207 4590 11150
2018 62 1288 5198 4694 11242
2019 59 1275 5242 4749 11325

Fonte: Censo Escolar. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Ministério da Educagao (MEC).

+Em 2019 o nimero de estabelecimentos de ensino no estado do Rio de Janeiro cresceu 0,73%
em relacao ao ano anterior - o0 que se deve, particularmente, as 44 novas escolas municipais e
55 privadas.

« Em relacao a 2008, primeiro ano da série historica, o total de estabelecimentos de ensino
aumentou 9,34%. O saldo de 968 escolas € composto majoritariamente por instituicoes
privadas (que cresceram 25,4%).

+ Nota-se que a reducao de 299 estabelecimentos de ensino em que a dependéncia
administrativa € de responsabilidade do Governo Estadual ocorre em razao das politicas de
municipalizacao do ensino fundamental. A diminuicao nao reflete, portanto, uma reducao no
numero real de escolas, apenas uma mudanca na dependéncia administrativa.



2. Educacao 21

Tabela 2.02: Nimero de matriculas da Educacao Basica, por etapas de ensino.
Estado do Rio de Janeiro - 2009-2019.

Numero de Matriculas da Educagao Basica™
Etapa de Ensino
Matriculas na Educacao de
Ano Ensino
Educacao Educacao Ensino | Educagdo |Jovens e | Educacdo
Fundamental
Basica Total 2| Infantil © Médio® | Profissional’| Adultos (EJA) | Especial®
d
b g
2009 |4.001.420 471.785 | 2.353.532 635.418 | 75.095 446.524 36.687
2011 | 3.846.550 502.658 |228.9349 609.829 | 140.062 355.452 44.804
2013 | 377.1316 554.167 |2.222.442 596.879 | 171.108 278.200 49.098
2015 | 360.7342 577.739 |2.074.921 583.177 | 180.636 244.787 54.562
2017 | 356.3661 607.627 |2.019.459 573.300 | 171.947 241.103 60.519
2019 | 357.3417 637.704 |[1.976.311 575.245 | 200.242 253.950 74.928

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica. Anos impares.

* Em dez anos, o numero total de matriculas na Educacao Basica recuou cerca de 10,7%. Em
outras palavras, ha menos 428 mil matriculas em 2019 do que em 2009. Uma hipotese possivel
para essa reducao encontra-se na mudanca da piramide etaria da populacao fluminense (que
estadiminuindo a proporcao de criancas e jovens e aumentando a de idosos, conforme discutido
no Grafico 1.03).

* Na contramao do numero total de matriculas, a Educacao Infantil obteve saldo de 165,9 mil
na Gltima década. Entende-se que esse crescimento sustentado ocorre por que a matricula
para criancas de 4 e 5 anos na pré-escola tornou-se obrigatoria. Apesar da Educacao Infantil
constitucionalmente ser de atribuicao dos municipios, os estados e o governo federal terao
papel ativo para que a universalizacao dessa etapa de ensino aconteca em todo o pais.

- Em 2019 observa-se uma pequena reversao da tendéncia de queda no numero total de
matriculas. Em relacao a 2017, tem-se aproximadamente mais 10 mil novas matriculas.

- E preciso enfatizar o satisfatério crescimento sustentado no nimero de matriculas da
Educacao Especial. Em 10 anos o numero total dobrou, saltando de 36,6 mil para cerca de 75
mil matriculas. Isso significa que, a cada ano, tem-se aumentado a atencao aos alunos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades/superdotacao. O ano de
2019 realizou 14,4 mil matriculas a mais do que o periodo anterior. Tem, portanto, o maior saldo
de toda a série historica analisada.

17 Nota técnica: a) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula. b) O nimero de matriculas da Educagao Basica & composto pela
soma das seguintes Etapas de Ensino: Total da Educacgao Infantil, Total do Ensino Fundamental, Total do Ensino Médio, Curso Técnico
Concomitante, Curso Técnico Subsequente, Curso FIC Concomitante e Total da Educagao de Jovens e Adultos. c¢) O total da Educacao
Infantil inclui matriculas da Creche e da Pré-Escola. d) Inclui matriculas em turmas do Ensino Fundamental. e) O total do Ensino Médio
inclui matriculas do Ensino Médio Propedéutico, Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) e Ensino Médio Normal/Magistério. f)
Inclui matriculas do Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado), Ensino Médio Normal/Magistério, Curso Técnico Concomitante e
Subsequente e Curso Técnico Integrado a EJA (EJA Integrada a Educacao Profissional de Nivel Médio) de Ensino Regular e/ou EJA. g) O total
da EJA inclui matriculas nas seguintes Etapas de Ensino: EJA Ensino Fundamental, EJA Ensino Médio, Cursos FIC de niveis Fundamental
e Médio e Curso Técnico Integrado a EJA (EJA Integrada a Educacao Profissional de Nivel Médio). h) O total da Educacao Especial inclui
matriculas em Classes Exclusivas (Escolas Exclusivamente Especializadas e/ou em Classes Exclusivas de Ensino Regular e/ou EJA) e de
Classes Comuns de Ensino Regular e/ou EJA.
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2.2 Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica -
IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) € um indicador de qualidade
educacional. Ele combina i) informacoes de desempenho obtidos em exames padronizados
realizados pelos estudantes ao final das etapas de ensino - 42 e 82 séries do ensino fundamental
e 32 série do ensino médio - com ii) informacoes sobre rendimento escolar (taxa média de

Tabela 2.03: Resultados (2005-2019) e metas projetadas (2007-2021) para o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica - IDEB, por etapa de ensino do estado do Rio de Janeiro.

Todas as redes de Ensino (Federal, Estadual, municipal e Privada)
Etapa de ensino
3" série do Ensino

Ano 4" série / 5" ano | 8" série / 9" ano do Ensino Fundamental | Médio
IDEE Observado
2005 43 3.6 33
2007 44 3.8 3.2
2009 47 38 33
2011 5.1 42 37
2013 5.2 43 4.0
2015 5.5 44 4.0
2017 5.8 47 3.9
2019 5.8 4.9 4.1
IDEE - Metas Projetadas
2007 44 3.6 33
2009 47 3.8 34
2011 5.1 4.1 3.6
2013 54 4.5 3.8
2015 5.6 4.9 4.2
2017 5.9 5.1 4.6
2019 6.1 5.4 4.9
2021 6.4 5.6 5.1

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica. Anos impares.
Células azuis representam aqueles anos em que a etapa de ensino alcangou a meta projetada.

- Acima sao apresentados os niumeros do IDEB entre 2005 e 2019, bem como as suas metas
projetadas até 2021. As células da tabela 2.03 preenchidas na cor azul representam o ano e a
etapa de ensino correspondente que atingiu a meta projetada.

- Observe-se que, desde 2015, as metas nao sao atingidas em nenhuma etapa de ensino. De
fato, a diferenca entre os valores observados e as metas projetadas estao aumentando a cada
biénio. Em 2015, a diferenca para as trés etapas de ensino (4 série e 8 série do fundamental e 3
série do ensino médio) foi de, respectivamente 0,1, 0,5 € 0,2. Em 2019, a diferenca cresceu para
0,3,0,5e0,8.

+Em termos percentuais, em 2015, osindices para as trés etapas de ensino (4 série e 8 série do
fundamental e 3 série do ensino médio) ficaram, respectivamente, 1,8%, 11,4% e 5,0% distante
da meta projetada. Em 2017, essa distancia foi de, respectivamente, 1,7%, 8,5% e 17,9%. Em
2019, houve um aumento dessa distancia, em que ha, também, respectivamente, 5,2%, 10,2%,
19,5%.

18 Nota técnica: para saber mais sobre o IDEB e como calcula-lo, consulte: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_
que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_nl_concepcaolDEB.pdf
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2.3 Taxa de Distorcao Idade-Série para o Ensino
Medio

De acordo com o INEP, a Taxa de Distorcao ldade-série € o indicador educacional que permite
acompanhar o percentual de alunos, em cada série, que tém idade acima da esperada para o
ano em que estao matriculados. No Brasil, a crianca deve ingressar no primeiro ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo na escola até o nono ano, com a expectativa
de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade. Quando o aluno reprova
ou abandona os estudos por dois anos ou mais, durante a trajetoria de escolarizacao, ele
acaba repetindo uma mesma série. Nesta situacao, ele da continuidade aos estudos, mas com
defasagem em relacao a idade considerada adequada para cada ano de estudo, de acordo com
0 que propoe a legislacao educacional do pais. Trata-se de um aluno que sera contabilizado na
situacao de distorcao idade-série.

Tabela 2.04: Taxa de distorcao idade-série no Ensino Médio, segundo a tipologia e a dependéncia administrativa.
Estado do Rio de Janeiro - 2009-2019

Dependéncia 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Administrativa

Privada 106 107 11,2 11,9 121 121 121 125 129 127 117
Municipal 376 348 323 306 300 306 312 311 | 351 350 345
Federal 199 197 207 214 215 224 242 238 254 274 269
Estadual 542 515 486 434 393 381 364 403 403 424 414
Total 459 435 405 359 326 318 307 284 339 357 349

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica.

+ A Taxa de Distorcao Idade-Série do Ensino Médio para o total do estado do Rio de Janeiro
no periodo 2009-2019, com os dados totalizados para todas as dependéncias administrativas,
apresenta melhora consideravel: de 45,9% em 2009 para 34,9% em 2019.

- Em 2019, a Taxa de Distorcao ldade-Série Total obteve o significativo recuo de 23,9% em
relacao a 10 anos atras.

- Ainda em relacao ao total de todas as dependéncias administrativas, a distorcao idade-
série em 2019 apresenta recuo de 2,24% em relacao a 2018, um possivel retorno, portanto, a
tendéncia de queda observada no inicio da série historica.
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Grafico 2.01: Taxa de distorcao idade-série no Ensino Médio, por dependéncia administrativa, no nivel médio.
Estado do Rio de Janeiro - 2009 - 2019.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica.

- Deve-se observar que a tendéncia de queda da Taxa de Distorcao ldade-Série nos
estabelecimentos estaduais se mantém até meados de 2015. De 2016 a 2018 ha um paulatino
crescimento, porém, revertido em 2019.

* Ainda em se tratando dos estabelecimentos sob dependéncia estatal, a taxa de distorcao em
2019 é precisamente 1,82% menor do que em 2018, o que pode sugerir um retorno a tendéncia
de queda observada de 2009 a 2015.
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2.4 Taxa de Analfabetismo

De acordocomo IBGE, sao consideradas analfabetas as pessoas que nao sabem ler e escrever
um bilhete simples. A taxa de analfabetismo refere-se ao percentual de pessoas com 15 anos
ou mais de idade que nao sabem ler e escrever pelo menos um bilhete simples, no idioma que
conhecem, na populacao total residente da mesma faixa etaria.

Tabela 2.05: Analfabetismo (mil) e Taxa de Analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais, por sexo,
segundo os grupos de idade. Estado do Rio de Janeiro. 2017-2019.

Analfabetismo. Pessoas de 15 anos ou mais de idade (Mil pessoas).

2017 2018 2019
Grupo de Idade
Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres
15 anos ou mais | 360 160 200 339 143 196 298 134 163
18 anos ou mais | 358 159 199 337 141 196 295 132 163
25 anos ou mais | 351 | 155 196 328 | 137 191 288 129 159
40 anos ou mais | 328 140 188 299 120 179 271 117 153
60 anos ou mais | 206 |74 132 209 |75 135 189 76 113

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

* Desde 2017, ha expressiva reducao do numero absoluto de analfabetos no estado do Rio de
Janeiro.Em 2019, houvereducao, na média, de aproximadamente 34,2 mil pessoas consideradas
analfabetas no estado em comparacao a 2018.

« Em 2019, observa-se a média de 150,2 mil mulheres e 117,6 mil homens analfabetos no
Estado. Em 2017, os nimeros eram de 183 mil para as mulheres e 137,6 mil para os homens. Ou
seja, em apenas dois anos, diminuiu-se o nimero de homens analfabetos em 14,5% e o nimero
de mulheres analfabetas em 17,9%.

Grafico 2.02: Taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade (%), por sexo.
Estado do Rio de Janeiro - 2016-2018
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

*Conforme aponta atabela2.04,éincontestavelareducaodonumerode pessoasconsideradas
analfabetas no estado do Rio de Janeiro. Entretanto, observando a Taxa de Analfabetismo
segundo faixas etarias, nota-se que o numero de idosos analfabetos - independentemente do
sexo do entrevistado - € expressivamente maior do que de jovens ou adultos.



2. Educacao

26

Tabela 2.06: Dados sobre analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou racga,
segundo a faixa etaria. Estado do Rio de Janeiro - 2017-2019.

Pessoas de 15 anos ou mais, analfabetas, por cor ou raga e grupo de idade

Grupo
idade
15 anos
mais
18 anos
mais
25 anos
mais
40 anos
mais
60 anos

mais

de

ou

ou

ou

ou

ou

2017

Total

360

358

=5

328

206

Branca | Preta ou Total

parda
122 235
120 235
118 230
13 212
77 128

201

339

337

328

299

209

8

122

120

116

106

82

Branca

Preta ou Total

2019

parda

217

216

211

193

127

298

295

288

271

189

Branca  Preta ou

104

103

100

94

65

parda
192

191

187

176

123

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

+ Em 2019, como observado na tabela 2.05, encontra-se expressiva reducao (34,2 mil) do
ndmero absoluto de analfabetos no estado do Rio de Janeiro.

+Em 2019, observa-se a média de 93,2 mil pessoas brancas e 173,8 pessoas pretas ou pardas
analfabetas no Estado. Em 2017, os nimeros eram de 110 mil para as pessoas brancas e 208 mil
para pessoas pretas ou pardas. Ou seja, em apenas dois anos, diminuiu-se o nimero de pessoas
brancas analfabetas em 15,3% e o niUmero de pessoas pretas ou pardas analfabetas em 16,4 %.

Grafico 2.03: Taxa de Analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais de idade (%), por cor ou racga.
Estado do Rio de Janeiro - 2017-2019.
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

* Novamente, conforme apontam as tabelas 2.04 e 2.05, € incontestavel a reducao do numero
de pessoas consideradas analfabetas no estado do Rio de Janeiro. Entretanto, observando a
Taxa de Analfabetismo segundo a raca/cor e etnia dos entrevistados, nota-se que o niumero de
idosos analfabetos é expressivamente maior do que de jovens ou adultos.
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2.5 Taxa de Abandono Escolar no Ensino Médio

De acordo com o INEP, a Taxa de Abandono Escolar se refere ao percentual de alunos
matriculadosnarespectivaetapadeensinoequedeixamdefrequentaraescoladuranteoperiodo
letivo. Importa mencionar que isso representa a condicao do aluno que deixou de frequentar a
escola durante o andamento do ano letivo, mas que volta a se matricular no ano seguinte. Nesse
sentido, abandono escolar e “evasao escolar” sao dois conceitos qualitativamente diferentes,
pois, no segundo, o aluno nao retorna no periodo letivo subsequente.

Tabela 2.07: Taxa de abandono escolar no Ensino Médio, por dependéncia administrativa (%).
Estado do Rio de Janeiro. 2010 - 2019

Dependéncia Administrativa

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
2010 12,8 1.2 15,5 6,7 0.6
2011 101 1.2 12,4 57 0,5
2012 74 0.9 9,6 5.1 0.6
2013 57 2,2 7.3 56 0,8
2014 56 1,1 7.2 55 0.7
2015 36 1.9 4,6 49 0,5
2016 6.9 2,2 89 5.4 0.6
2017 41 1.5 51 45 0,5
2018 43 1.4 5.4 55 0.4
2019 58 21 7.4 59 0,4

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica.

*Em 2019, a Taxa de Abandono Escolar total apresenta expressivo e positivo recuo (55%) em
relacao a 2010, primeiro ano da série historica.

+ Observa-se o mesmo significativo recuo nos estabelecimentos cuja dependéncia &
responsabilidade do estado do Rio de Janeiro: em quase uma década, a Taxa de Abandono
Escolar diminuiu 52%. Menos expressiva, porém, nao menos importante, € a reducao de 12%
nas escolas municipais e de 33% nas escolas privadas.

* Apenas as escolas federais apresentam aumento no periodo. Entretanto as taxas observadas,
em todos os anos, sao significativamente baixas (oscilam entre 0,9% e 2,2%).

195 Nota técnica: para saber mais consulte https://observatoriocrianca.org.br.
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Grafico 2.04: Dinamica da taxa de abandono escolar para o Ensino Médio, por dependéncia administrativa.
Estado do Rio de Janeiro - 2010 - 2019
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica.

+ Ainda que apresente um aumento na taxa de abandono escolar nos estabelecimentos
estaduais a partir de 2017, a linha de tendéncia Linear (estadual) mostra que a tendéncia mais
geral da série historica (2010-2019) ainda é de queda.
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2.6 Taxa de Reprovacao Escolar

A Taxa de Reprovacao Escolar refere-se ao percentual de alunos que nao obtiveram éxito em
concluir o respectivo ano letivo, nao estando habilitado, portanto, a matricular-se na proxima
etapa escolar no ano letivo posterior.

Tabela 2.08: Taxa de reprovacao escolar no Ensino Fundamental, por dependéncia administrativa (%).
Estado do Rio de Janeiro - 2010-2019

Total Federal Estadual Municipal Privada
2010 15 12 225 15,6 52
2011 13,1 10,6 20 13,6 55
2012 11,8 )= 16,5 134 55
2013 11,2 85 13,9 13,2 54
2014 11,7 8,2 16,6 13,8 53
2015 10,9 7.7 17 12,7 4,8
2016 10.6 6,8 19.8 12,1 43
2017 9,9 6 19,9 1.4 3,8
2018 9,4 6,6 18,6 11 3,4
2019 81 4,7 15,5 9,6 3,0

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica.

+ Considerando a série historica 2010-2019 observa-se a expressiva (e positiva) reducao na
taxa de reprovacao total: cerca de 46% a menos no total de todos os estabelecimentos em
relacao a 2010.

+ Em se tratando do ano anterior, também se verifica uma reducao na taxa de reprovacao:
2019 € 13,8% menor que 2018.

Grafico 2.05: Taxa de Reprovacao no Ensino Fundamental, por dependéncia administrativa.
Estado do Rio de Janeiro - 2010 - 2019
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica.
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- Embora a rede estadual apresente a maior reducao da taxa de reprovacao no ensino
fundamental (60,8%) entre 2010 e 2018, observa-se a mesma tendéncia de queda em todos as
outrasdependénciasadministrativas. A linha de tendéncia Linear (estadual) permite demonstrar
tal queda.

*Emrelagcao a 2010, a taxa recuou 46% nos estabelecimentos federais, 31,1% nos municipais
e 38,5% nas escolas privadas, em 2019.

Tabela 2.8: Taxa de reprovacao escolar no Ensino Médio, por dependéncia administrativa.
Estado do Rio de Janeiro - 2010-2019

Total Federal Estadual Municipal Privada
2010 158 11,8 20,7 16,5 10
2011 15,5 12,8 203 18,9 9.9
2012 14,9 g 16,5 19,1 9.6
2013 12,7 10,8 13,7 15,6 9.4
2014 13,7 13,2 15,1 15,9 8,8
2015 134 11,8 15 15,1 7.9
2016 17,4 11,2 17,2 13,6 7.2
2017 141 1.7 16,5 17,7 6,2
2018 14,1 12 16,6 10,9 58
2019 12,5 121 14,5 13.4 5,2

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educacgao Basica.

+ Considerando a série historica 2010-2019 observa-se reducao na taxa de reprovacao total
no ensino médio: cerca de 21,4% a menos no total de todos os estabelecimentos em relacao a
2010.

+ Em se tratando do ano anterior, também se verifica uma reducao na taxa de reprovacao no
ensino médio: 2019 é 11,3% menor que 2018.

Grafico 2.06: Taxa de Reprovacao no Ensino Médio, por dependéncia administrativa.
Estado do Rio de Janeiro - 2010 - 2018
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica.

- Com excecao da rede federal, todas as outras dependéncias administrativas apresentam
diminuicao da taxa de reprovacao no ensino médio na série historica (2010-2019), a saber, 30%
nas estaduais, 18,8% nas municipais e 48% nas privadas.

* Em se tratando do ano anterior (2018), vé-se diminuicao na taxa de reprovacao no ensino
médio de 12,7% nas dependéncias administrativas estaduais e 10,3% nas privadas. Contrarias
a tendéncia mais geral, observa-se crescimento de 0,8% nas federais e 22,9% nas municipais.
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2.7 Frequéncia Escolar

De acordo com o IBGE, a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida € o percentual de pessoas
que frequenta escola no nivel de ensino adequado a sua faixa etaria e daquelas que ja concluiram
pelo menos esse nivel no total de pessoas da mesma faixa etaria. E umarazao entre o nUmero
de matriculas de alunos comidade prevista (seis ou sete a 14 anos de idade) para estar cursando
determinada etapa de ensino e a populacao total na mesma faixa etaria.

Tabela 2.09: Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida, por sexo, segundo a faixa etaria ideal por curso frequentado.
Estado do Rio de Janeiro - 2017-2019

2017 2018 2019
Faixa etaria ideal por

Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres
curso frequentado
6 a 14 anos no ensino

96,6 | 96,4 96,8 96,7 | 96,5 96,9 96,6 | 96,3 96,8
fundamental
6 a 10 anos nos anos
iniciais do ensino| 94 | 93,8 94,2 94,7 (94,4 95 93,9 | 931 94,6
fundamental
11 a 14 anos nos anos
finais do ensino| 83,5 | 82,8 84,2 84,6 | 834 85,8 85,6 | 833 88,3
fundamental
15 a 17 anos no ensino

664 |64 69 67,7 | 64,3 71,2 71,6 | 68,1 753
médio
18 a 24 no ensino

239 (208 271 27,7 22,2 33,1 28,2 | 235 33
superior

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica

+ Observando a faixa etaria ideal por curso frequentando, vé-se que em 2019 (em relacao a
2017) a “faixa 6 a 14 anos no ensino fundamental” permanece inalterada e a faixa “6 a 10 anos
nos anos iniciais do ensino fundamental” recua 0,1%. Por outro lado, positivamente, a faixa “11
a 14 anos nos anos finais do ensino fundamental” cresce 2,5%, a faixa “15 a 17 anos no ensino
médio” aumenta 7,8% e, por Gltimo, a faixa 18 a 24 no ensino superior obtém crescimento de
18%.

* Em relacao ao ano anterior (2018), atualmente observa-se que a “faixa 6 a 14 anos no ensino
fundamental” aumenta 0,1% e a faixa “6 a 10 anos nos anos iniciais do ensino fundamental”
recua 0,8%. Entretanto e, também, positivamente, a faixa “11 a 14 anos nos anos finais do ensino
fundamental” cresce 1,2%, a faixa “15 a 17 anos no ensino médio” aumenta 5,8% e, por tltimo, a
faixa 18 a 24 no ensino superior obtém crescimento de 1,8%.

20 Nota técnica: para saber mais, consulte https://observatoriocrianca.org.br.
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Apresentacao

O novo coronavirus aterrissou no Rio de
Janeiro em meados de fevereiro/marco de
2020 e impactou severamente a saude (e,
consequentemente, o sistema de salde)
do Brasil e, em particular, a populacao do
estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido, &
inevitavel que a covid-19 tenha presenca
importante no modulo sobre saulde.
Entretanto, entende-se que a pandemia
possui uma dinamica e complexidade
propria com consequéncias para todas as
esferas da sociedade (educacao, mercado
de trabalho, mobilidade urbana, etc.), nao
somente para a saude. Desse modo, opta-
se por abordar o novo coronavirus em um
modulo a parte, embora a flutuacao dos
nameros e porcentagens aqui apresentados
sejam, em larga medida, consequéncias
diretas ou indiretas dele.

O presente modulo, portanto, restringe-se
aos indicadores e qualificativos de médio/
longo termo sobre o sistema de saude do
Estado apresentando sua dinamica a partir
de conceitos e topicos especificos, a saber,
Estabelecimentos, LeitosHospitalares, Perfil
dos Profissionais de Saude, Especialidade
e Morbidade Hospitalar e Ambulatorial do
estado do Rio de Janeiro. Para tanto, utiliza-
se os dados fornecidos pelo departamento
de informatica do Sistema Unico de Saude,
o DATASUS.
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3.1 Estabelecimentos

A quantidade de estabelecimentos por esfera juridica € umindicador de coberturaimportante
para analise dos atendimentos das redes de saude a populacao. Mensalmente, sao enviados
dados ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde (CNES), informando como estao
distribuidos esses estabelecimentos pelos diferentes tipos.

Tabela 3.01: Quantidade média Anual de Estabelecimento de Sailde segundo as esferas juridicas.
Estado do Rio de Janeiro. 2018 - 2020.

2018 2019 2020*
TOTAL 245823 2683472 21.590,8
Administragdo Publica 3.849.8 38786 3.9184
Federal 77.4 82,2 65,0
Estadual ou Distrito Federal 195,0 171,5 148,8
Municipal 3.576,4 3598,2 3.702,7
Qutros 1,0 1,6 2,0
Entidades Empresariais 10.682,9 | 11998,0 9.067,0
Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista 12,0 12,1 8,0
Demais Entidades Empresariais 10.670,9 | 119859 9.059,0
Entidades sem Fins Lucrativos 386,3 392,0 355,2
Pessoas Fisicas 9.663,3 10565,6 8.250,1

Fonte: DATASUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES). *Média dos meses entre janeiro e setembro.

‘Emsetratandodototaldamédiaanual podeserobservadaquedaabruptadeaproximadamente
19,5% de estabelecimentos de saude no Rio de Janeiro. Contudo, em relacao a 2019, vé-se
crescimento de 1% dos estabelecimentos cuja administracao é publica.

+ Em comparacao com 2019, a esfera juridica que mais apresentou queda foi Entidades
Empresariais (24,4%); seguido de Pessoas Fisicas (21,9%); e, por Gltimo, Entidades Sem Fins
Lucrativos (9,4%).

Grafico 3.01: Evolucao da quantidade de estabelecimentos de saide, por esfera
juridica Estado do Rio de Janeiro - janeiro/2015 - Set/2020

14.000 12.443

12.000

10.000

8.000

6.000 7111

4.000

2.000 3.658 3.758 3.869 3.986

0
5282358335823 3558235822353582823
B H L2508 L2SRERER232333259 38
S 5Rc35Rc35cRc3gs5sg3sRzsg8R
N NNN NNN NNN NNN NNN
= Administracdo Publica = Entidades Empresariais
Entidades sem Fins Lucrativos Pessoas Fisicas

Fonte: DATASUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES).
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+ Os cinco anos da série historica acima ilustram a queda abrupta observada na tabela 3.01,
principalmente nos estabelecimentos de Pessoas Fisicas e Entidades Empresariais. Esta,
em setembro de 2020, por exemplo, reduziu o numero de estabelecimentos em 27,7% na

comparacao com o pico em dezembro de 2019.

Grafico 3.02: Evolucao da quantidade de estabelecimentos de salde, por esfera juridica
da Administracao Piblica Estadual- janeiro/2015 - Set/2020
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Fonte: DATASUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES).

+ Observando com atencao a evolucao na quantidade de estabelecimentos de saude sob
administracao publica estatal, vé-se tendéncia de queda (confirmada pela Linear pontilhada)
na presente série historica (2015-Set/2020). Entretanto, a partir de janeiro de 2020 tem-se
evidente recuperacao da quantidade de estabelecimentos sob responsabilidade estadual. Essa
recuperacao sugere fortemente uma reversao da tendéncia de queda, pois em 9 meses (de
janeirode 2020 asetembro de 2020) o nimero de estabelecimentos cresceu aproximadamente

78%.

Grafico 3.03: Percentual de estabelecimentos de salide, por tipo de estabelecimento.
Estado do Rio de Janeiro - agosto de 2020.
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Fonte: DATASUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES).

*Emagosto de 2020, observa-se que o total de estabelecimentos do estado do Rio de Janeiro
€ composto, majoritariamente, por consultorios médicos (52,6%), seguido por clinicas ou
ambulatorios especializados (18,7%). Em terceiro lugar podem ser vistos os centros ou unidades
basicas de saude (11,2%). Os hospitais representam a menor proporcao, com participacao de
2,4% do total de estabelecimentos.
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3.2 Leitos hospitalares

Leito hospitalar &, por definicao, a cama destinada a internacao de um paciente no hospital.
Assim, os indicadores de coberturareferentes aos leitos hospitalares estao diretamente ligados
a capacidade operacional dos hospitais em atender a populacao que necessita de internacoes.

Grafico 3.04: Evolucao da quantidade de leitos hospitalares, segundo a integracao ao SUS.
Estado do Rio de Janeiro. Out. 2005 - Set. 2020.
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Fonte: DATASUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES).

- Uma importante caracteristica dos indicadores sobre leitos hospitalares esta relacionada ao
fato dele integrar ou nao o Sistema Unico de Saude (SUS). Em 15 anos, € possivel observar uma
longa tendéncia de queda no nimero total de leitos puxada principalmente pela diminuicao
daqueles ofertados pelo SUS. O Leitos que nao os integram aumentam paulatinamente até

meados de 2014 quando cai proximo a 2005.

- Eincontestavel que o aumento de 8,7% em julho de 2020 (em relacao ao primeiro més do ano)
no numero de leitos ofertados pelo SUS foi fruto de uma necessaria resposta governamental a

pandemia do novo coronavirus.

TABELA 3.02: Média da quantidade de leitos hospitalares, segundo a integracao ao SUS.
Estado do Rio de Janeiro. 2018 - 2020.

2018 2019 2020%*
Total 37.939,8 36.948,5 34.762,6
SuUs 22.9743 21.702,6 22.121.8
Néo suUs 14.965,6 15.245,9 12.640,8

Fonte: DATASUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES). *Média dos meses entre janeiro e setembro.

+ A média da quantidade de leitos hospitalares da a justa medida do grau de investimento
pUblico no combate a pandemia do novo coronavirus. De fato,em 2020, o nimero total de leitos
diminuiu cerca de 5,9% em relacao a 2019. Entretanto, essa diminuicao € consequéncia direta
da significativa reducao (17,1%) de leitos hospitalares na rede nao integrada ao SUS, pois, no
mesmo periodo, o SUS aumenta em 1,9% o nimero de leitos ofertados.



3. Saide 36

Tabela 3.03: Quantidade média anual de leitos hospitalares do SUS, segundo a esfera juridica.
Estado do Rio de Janeiro. 2015 - 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020*
TOTAL 25.476,0 | 246.38,6 | 23.956,6 22.974,3 21.702,6 @ 221218
Administrac3do Publica 16.555,8 | 16.471,0 | 16.304,1 16.210,0 15.783,4 16.469,9
Federal 3.542,6 3.408,7 3.401,8 3.392,8 3.3244 3.248,1
Estadual ou Distrito 4.179,2 3.576,5 3.458,8 3.466,4 3.264,3 3.210,2
Federal |
Municipal 8.495,6 9.456,6 9.443,6 9.350,8 9.162,1 10.011,6
Outros 3384 43,9
Entidades Empresariais 4.,248,2 3.850,2 3.424.8 27450 2.084,2 1.863,7
Entidades sem Fins Lucrativos 4.672,1 4.317,4 4.227,7 . 4,019,3 3.835,0 3.788,2

Fonte: DATASUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES). *Média dos meses entre janeiro e setembro.

* Em comparacao com 2019, observa-se crescimento de 4,3% no numero médio de leitos
hospitalares sob a Administracao Publica em 2020. Entidades Empresariais e Entidades sem
Fins Lucrativos reduziram sua média anual em, respectivamente, 10,6% e 1,2%.
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3.3 Perfil dos Profissionais de Saude de nivel superior

Os dados referentes ao niumero de profissionais de salde atestam a capacidade da categoria
profissional presente no estado do Rio de Janeiro em proporcionar atendimento adequado (e,
sobretudo, especializado) a populacao que demanda por servicos de saude, sejam eles publicos
ou privados.

Tabela 3.04: Quantidade de profissionais de sailide de nivel superior, segundo as categorias profissionais do Codigo
Brasileiro de Ocupacoes. Estado do Rio de Janeiro. Set. 2015 - Set. 2020.

Ocupacdes de Nivel Superior 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total | 92.737 95.569 99643  102.810 | 105201  104.019
Anestesista 1.492 1526 1.583 1.599 1.640 1.618
Assistente social 2.763 2.698 2.788 2.830 2.945 3.068
Bioquimico/farmacéutico | 2.274 2.447 2.608 | 2.800 | 2.886 [ 3.161
Cirurgido geral | 1.046 1.057 1.093 | 1.090 [ 1107 | 1.003
Clinico geral | 9.132 9.275 9.460 | 9.383 | 9.597 | 9.962
Enfermeiro 20.762 21.921 22.902 24.186 24.359 26.754
Fisioterapeuta | 6793 | 6960 | 7151 | 7514 | 7.892 | 7.605
Fonoaudiclogo [1.852 1.845 1.965 | 2043 | 2110 | 1.935
Ginecologista obstetra | 2.480 2.493 2.592 | 2.680 | 2718 | 2.407
Médico de familia | 1.964 2.250 2.436 | 2.418 2.046 | 2.021
Nutricionista | 2.709 | 2777 | 2,911 | 3.102 | 3.237 | 3.287
Odontélogo | 8576 8.802 9.351 | 9.642 | 10049 8.429
Pediatra | 4841 4.798 4.858 | 4.905 | 4.953 | a.871
Psicologo 2122 | 4251 | a.644 | 2943 | 5.309 | a.883
Psiquiatra | 833 802 839 | 826 847 | 812
Radiologista | 1344 1.306 1.356 | 1.417 [ 1.473 | 1.476
Sanitarista | 92 26 84 [ 77 | 78 [ 67
OUTRAS ESPECIALIDADES MEDICAS | 17.022 17.559 18148 | 18311 | 18801 | 17.458
OUTRAS OCUPAGOES DE NiVEL 2.640 2.716 2.874 3.044 3.156 3.112

SUPERIOR RELAC A SAUDE

Fonte: DATASUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES). O més de referéncia para o acompanhamento anual & setembro.

* Em relacao ao primeiro ano da série historica, o Rio de Janeiro cresce 12,2% o numero total
de profissionais de satude de nivel superior presentes no estado. O nimero de enfermeiros no
mesmo periodo cresceu 28,9% e, em relacao a 2019, a categoria cresceu 9,8%. Em cinco anos,
vé-se também o crescimento no numero de Assistentes Sociais (11%), Nutricionistas (21,3%),
Radiologistas (9,8%), Clinicos Gerais (9,1%), Cirurgioes Gerais (4,5%) e Médicos da Familia
(2,9%).

- Apenas as categorias Sanitarista, Ginecologista Obstetra, Psiquiatra e Odontologo
apresentaram recuo na série historica (2015-2019) de, respectivamente, 27%, 3%, 2,5% e 1,7%.
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Grafico 3.05: Perfil dos médicos segundo as especialidades médicas do estado do Rio de Janeiro.
Setembro de 2020.
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Fonte: DATASUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES).

+ Em setembro de 2020 o perfil dos médicos do estado do Rio de Janeiro & composto,
majoritariamente, por Clinicos e Cirlrgicos (os quais, juntos, representam 62% do total) com
respectivamente, 8,3 mil e 5,3 mil profissionais. Em terceiro lugar vé-se o conjunto de Outras

Especialidades somadas, com 3,4 mil. Obstétricos no Rio de Janeiro somam aproximadamente
2,5 mil profissionais.
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3.4 Morbidade Hospitalar e Ambulatorial

De acordo com o DATASUS, a Classificacao Internacional de Doencas (CID-10) foi elaborada
com o objetivo de estabelecer um padrao para catalogar as doencas e problemas relacionados
a saude da populacao. A sua principal referéncia € a Nomenclatura Internacional de Doencas,
estabelecida pela Organizacao Mundial de Saude. A presente tabulacao da morbidade permite
verificar a proporcao de cada doenca ou problema relacionado a satde no nimero de obitos no
estado do Rio de Janeiro.

Tabela 3.05: Morbidade Hospitalar e Ambulatorial segundo a Classificacao Internacional de Doencas (CID-10).
Estado do Rio de Janeiro. 2019*.

Masculino Feminino @ Ignorado @ Total

TOTAL | 74930 | e9271 | 116 | 144317
IX. Doengas do aparelho circulatério | 19692  19.093 | 1 | 38786
Il. Neoplasias (tumores) | 10,819 11.744 1 22.564
X. Doengas do aparelho respiratdrio 8.194 9.043 1 17.238
XX. Causas externas de morbidade e mortalidade | 10,632 | 3.153 | 65 | 13.850
XVIII. Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de | 6.528 5.609 38 12.175
laboratério | | | |

IV. Doengas enddcrinas nutricionais e metabdlicas 3.858 4.649 - 8.507
I. Algumas doengas infecciosas e parasitarias | a.258 | 3.888 |2 | 8.148
XIV. Doengas do aparelho geniturindrio | 3.040 | 3.804 = | 6.844
XI. Doengas do aparelho digestivo | 3.342 | 2.736 E! | 6.079
V1. Doengas do sistema nervoso 1.658 | 2.267 [ | 3.925
XVI. Algumas afecgbes originadas no periodo perinatal | 805 666 - 1.471
V. Transtornos mentais e comportamentais | 629 479 - 1.108
Xil. Doengas da pele e do tecido subcutineo 419 | 647 (= | 1.066
1. Doengas do sangue e dos drgdos hematopoéticos e alguns | 427 | 513 [E | 940
transtornos imunitarios | | | |

XVI. Malformagdes congénitas, deformidades e anomalias 402 386 7 795
cromossdmicas | | | |

Xll. Doengas sistema osteomuscular e tecido conjuntivo 212 390 - 602
XV. Gravidez parto e puerpério = | 182 [ | 182
Viil. Doengas do ouvido e da apdfise mastdide l15 20 - 35

VIl. Doengas do olho e anexos - 2 - 2

Fonte: DATASUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES). *Data de publicacao dos dados: agosto de 2020.

+ A presente tabulacao para morbidade esta classificada em ordem decrescente, na qual pode-
se conferir que, somadas, as Doencas do aparelho circulatério (26,9%), Neoplasias (15,6%) e
Doencas do aparelho respiratorio (11,9%) representam mais da metade (54,5%) da morbidade
do estado do Rio de Janeiro.

+ A principal diferenca na morbidade entre homens e mulheres esta no item Causas Externas
de Morbidade e Mortalidade em que, a cada 100 obitos, tem-se aproximadamente 77 homens
para 23 mulheres. Esse item agrega os obitos causados por acidentes de transporte, quedas,
envenenamento, agressoes e correlatos. Por outro lado, a morbidade com mais obitos para as
mulheres em relacao aos homens é observada nas Neoplasias (tumores), Doencas do Aparelho
Respiratorio e Doencas Enddcrinas, com diferenca respectiva de 925, 849 e 791 6bitos.



4. SEGURANCA
PUBLICA

Apresentacao

O presente modulo tem por objetivo
apresentar os dados dos indicadores mais
recentes sobre a seguranca publica do
estado do Rio de Janeiro, entendidos como
aqueles que,emtese, causam maiorimpacto
na sensacao de (in)seguranca da populacao:
a letalidade violenta, o total de roubos e o
feminicidio. Comefeito, utiliza-seasbasesde
dados de registros criminais e de atividade
policial disponibilizados pelo Instituto de
Seguranca Publica, o ISP DADQOS. De fato,
€ incontornavel que a pandemia do novo
coronavirus atuou dramaticamente sobre o
resultado dos indicadores, pois as politicas
de distanciamento social associadas com
as medidas de restricao e controle da
circulacao e aglomeracao induziu que as
pessoas permanecessem mais tempo
no interior das suas residéncias do que o
observado nos anos anteriores.

Metodologicamente €& preciso apontar
que os dados para o ano 2020 restringem-
se até o més de setembro. Desse modo, o
acumulado do ano € ligeiramente afetado
pela auséncia do ultimo trimestre. Com
o objetivo de contornar esse problema e
produzir dados estatisticos mais fidedignos,
opta-se, quando possivel, por apresentar
Série historica pelo més - particularmente
de setembro de 2003 a setembro de 2020.
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4.1 Registro de ocorréncia

De acordo com o ISP DADQS, as estatisticas divulgadas pelo instituo sao construidas a partir
dos Registros de Ocorréncia (RO), os quais sao lavrados nas delegacias do estado do Rio de
Janeiro. Os dados também sao complementados por o6rgaos especificos da Secretaria de
Estado de Policia Militar do Rio de Janeiro (SEPM) e recebem todo o controle de qualidade da
Corregedoria Geral de Policia (CGPOL).

Grafico 4.01: Total anual e Taxa por 100 mil Habitantes do Registro de Ocorréncia.
Estado do Rio de Janeiro. 2003-2020*
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Fonte: instituto de Seguranga Piblica (ISP DADOS) do Estado do Rio de Janeiro. *até setembro de 2020.

+ O registro de ocorréncia (RO), desde o primeiro ano da série historica, cresceu
consistentemente até atingir o pico no ano de 2015 no qual se verifica cerca de 818 mil ROs
(algo em tono a 4697 registros por 100 mil habitantes). Nos anos seguintes, embora se observe
tendéncia de queda, o total de registros anual nao declina a patamares menores que 700 mil
ocorréncias anuais. Entretanto, no acumulado do ano 2020 (até setembro), vé-se um drastico
recuo, o qual, em larga medida, € explicado pelas politicas de distanciamento social e restricao
a circulacao de pessoas (tal afirmacao leva em conta que o acumulado para o més de setembro
de 2020 é cerca de 18,5% menor do que o acumulado do mesmo més em 2019).
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4.2 Letalidade Violenta

~

Oindicador “Letalidade Violenta” € composto pelo somatoério das vitimas de homicidio doloso,
latrocinio, lesao corporal seguida de morte e homicidio decorrente de oposicao a intervencao
policial (“autos de resisténcia”). O indicador faz referéncia as infracoes penais com o6bito, os
quais impactam a sensacao de seguranca da populacao em geral.

4.2.1 Acumulado anual dos indicadores de letalidade violenta

Grafico 4.02: Total anual e Taxa por 100 mil Habitantes de casos de letalidade violenta.
Estado do Rio de Janeiro. 2003-2020*
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Fonte: instituto de Seguranca Piblica (ISP DADOS) do Estado do Rio de Janeiro. *até setembro de 2020.
Tabela 4.01: Casos de letalidade violenta por més (janeiro a setembro).
Estado do Rio de Janeiro. 2017 e 2020.
Janeiro | Fevereiro Margo | Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro
2017 603 618 655 539 543 507 461 487 578
2020 | 526 502 500 501 409 297 316 219 298

Fonte: instituto de Segurancga Publica (ISP DADOS) do Estado do Rio de Janeiro.

- Observa-se que, desde o primeiro ano da série historica, o total de casos de letalidade
violenta declina significativamente até meados de 2012 quando atinge cerca de 4666 casos
(29 a cada 100 mil habitantes). A Partir desse ano, entretanto, a tendéncia se inverte e vé-se um
crescimento sustentado até meados de 2017 quando atinge novo apice (embora com valores
menores que aqueles observados em 2003). A partir de 2018 os dados de letalidade violenta
recuam e atingem novo patamar historico em 2020, o menor da série historica.

*Emborao Total Anual observado no grafico 4.02 apresente acumulado até o més de setembro
de 2020, a tabela 4.01 demonstra que os dados para os meses de janeiro a setembro de 2020
sao significativamente menores do que aqueles observados no mesmo periodo em 2017 (no
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qual seu de setembro possui aproximadamente o dobro de casos de letalidade violenta que o
mesmo més de 2020).

4.2.2 Homicidio Doloso

Grafico: 4.03: Total anual de homicidio doloso.
Estado do Rio de Janeiro. 2003-2020*.
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Fonte: instituto de Seguranga Publica (ISP DADOS) do Estado do Rio de Janeiro. *até setembro de 2020.

Tabela 4.02: Casos de homicidio doloso (anual).
Estado do Rio de Janeiro. 2015 - 2020.

Ano Homicidio Doloso
set/15 351
set/16 425
set/17 458
set/18 382
set/19 310
set/20 237

Fonte: instituto de Seguranga Publica (ISP DADOS) do Estado do Rio de Janeiro.

* Pelo proprio desenho da evolucao do acumulado de casos anual de homicidios dolosos no
Rio de Janeiro & possivel constatar que o referido indicador é fortemente determinado pelo
numero de vitimas de homicidio doloso no estado. Em termos numéricos, o total de homicidios
dolosos compoe, aproximadamente, 81,1% do total de casos de letalidade violenta na média da
série historica analisada (2003-2020). Em linhas gerais, a variavel “Linear (Homicidio Doloso)”
aponta que existe uma forte tendéncia de declinio desse tipo de homicidio no Estado do Rio de
Janeiro (a qual € confirmada pela tabela 4.02 em que € observado declinio anual significativo do
numero de casos acumulados).
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4.2.3 Total de Roubos

Grafico 4.04: Total e taxa de Roubos por 100 mil habitantes.
Estado do Rio de Janeiro. 2013 0 2020.
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Fonte: instituto de Seguranga Piblica (ISP DADOS) do Estado do Rio de Janeiro. *até setembro de 2020.

* De acordo com os dados do total de roubos (os quais envolvem roubo a banco, residéncia,
caixa eletronico, veiculo, estabelecimento comercial, aparelho celular e etc.) do estado, vé-se
em setembro de 2020 uma reducao de 4809 casos em relacao ao mesmo meés de 2019. Isso
significa um recuo de 34,5% do total de roubos em um ano. Esses numeros sao inegavelmente
impactados pela pandemia do novo coronavirus, que exigiu politicas de distanciamento social
a fim de conter a transmissao comunitaria do virus. Entretanto, ja havia um ligeira tendéncia de
queda observada desde 2014 aos dias atuais (a qual foi intensificada, em larga medida, pelas
medidas de restricao a circulacao e aglomeracao de pessoas).
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4.3 Feminicidio

A Lei Federal n° 13.104, de 9 de marco de 2015, passou a considerar o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime do homicidio, além de inclui-lo no rol dos crimes hediondos.
A lei define feminicidio como homicidio de mulheres por razoes da condicao do sexo feminino,
que ocorre quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo ou
discriminacao a condicao de mulher. O ISP passou a publicar dados de incidéncia de feminicidio
e tentativa de feminicidio em outubro de 2016, conforme a determinacao da Lei Estadual n°
7.448, de 13 de outubro de 2016. Importa mencionar que os dados de 2016 compreendem o

ndmero de casos ocorridos entre os meses de outubro a dezembro.

Grafico 4.05: Casos anuais de Feminicidio e tentativa de feminicidio.
Estado do Rio de Janeiro. 2016* - 2019.
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Fonte: instituto de Seguranca Publica (ISP DADOS) do Estado do Rio de Janeiro. *Soma dos casos entre outubro e dezembro de 2016.
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Tabela 4.03: O perfil do feminicidio.
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Estado do Rio de Janeiro. 2019.
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29,4
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| 18,8
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Sem
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57,6

Sem
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35,3

Outras Sem
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4.7 21,2

Fonte: instituto de Seguranca Publica (ISP DADOS) do Estado do Rio de Janeiro. *nomenclatura atribuida pelo banco de dados.
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* De acordo com o Grafico 4.05, é incontestavel que o total de casos de feminicidio e tentativa
de feminicidio aumentou consideravel e sustentavelmente ao longo de toda a série historica
(dado que nao ha recuo no total de casos a um valor inferior ao do ano anterior). Em linhas gerais
o feminicidio aumentou cerca de 19,7% em 2019 em relacao ao ano anterior, ao passo que a
Tentativa de Feminicidio se elevou 16% no mesmo periodo.

* Em se tratando do perfil do feminicidio no estado, observa-se que, em 2019, elas eram,
majoritariamente, de raca/cor parda (47%), tinham entre 30 a 59 anos (54 %), possuiam apenas
o Fundamental Incompleto (23%) - embora mais da metade da proporcao dos casos nao
informaram a escolaridade -, eram solteiras (34%), e foram a 6bito por homicidio praticado pelo
atual ou pelo ex-companheiro (62%).



5. POBREZA,
DESIGUALDADE
E ASSISTENCIA
SOCIAL

Apresentacao

Os aspectos sociais da qualidade de vida
da populacao fluminense relacionados a
dimensao da renda foram estruturados
neste modulo a partir de quatro temas
centrais, a saber: Renda Per Capita, Pobreza,
Desigualdade e Assisténcia Social. Os
temas foram definidos como forma de
oferecer um amplo panorama da realidade
socioeconomicado estadodo Riode Janeiro.

Nesse sentido, apresentaremos alguns
indicadores e conceitos relacionados aos
temas propostos, como rendimento per
capita, coeficiente de Gini, além de um
dimensionamento da pobreza e da extrema
pobreza e da amplitude dos programas
de transferéncia de renda no estado. Com
efeito, os dados em tela foram extraidos
da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (IBGE) e da base de
dados do Ministério da Cidadania (Visdata).
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5.1 Rendimento domiciliar per capita (R9$)

Uma medida muito frequente para compreender sobre o bem-estar de uma populacao € o
seu rendimento per capita médio e mediano. Como medidas de tendéncia central, a média nos
informara uma combinacao mais uniforme dos valores mais altos e mais baixos do conjunto;
a mediana, por seu turno, comunica a o valor central de um determinado conjunto (no caso o
rendimento domiciliar) sendo, portanto, menos sensivel a valores extremos. Vale destacar que
o rendimento per capita influencia o nivel de qualidade de vida da populacao, pois determina
0 acesso a bens, mercadorias e servicos que uma pessoa pode dispor, em um determinado
periodo. Ou seja, com eles € possivel inferir sobre o padrao de consumo dos domicilios e o poder
de compra das familias.

Tabela 5.01: Rendimento domiciliar per capita médio e mediano por sexo (R$).
Estado do Rio de Janeiro. 2012-2019.

Homem Mulher

ANO Médio Mediano Médio Mediano

2019 R$ 1.818,19 R$ 1.001,32 R$ 1.800,95 R$ 999,46
2018 R$ 1.717,56 R$ 995,76 R$ 1.702,53 R$ 992,57
2017 R$ 1.559,00 R$ 969,55 R$ 1.517,60 R$ 961,89
2016 R$ 1.619,66 R$ 970,02 R$ 1.539,87 R$ 959,54
2015 R$ 1.587,75 R$ 977,83 R$ 1.533,47 R$ 960,24
2014 R$ 1.644,31 R$ 991,98 R$ 1.606,51 R$ 973,12
2013 R$ 1.572,96 R$ 968,08 R$ 1.537,18 R$ 951,54
2012 R$ 1.564,48 R$ 933,75 R$ 1.551,02 R$ 933,12

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trimestral.

- E notavel o crescimento do rendimento domiciliar per capita (tanto na média, quanto na
mediana) de homens e mulheres ao longo de toda a série historica (2012-2019). Descontada a
inflacao, o rendimento dos homens aumentou R$ 254 reais na média e R$ 67 reais na mediana.
Para mulheres, vé-se aumento de R$ 250 reais na média e R$ 66 reais na mediana.

* Do primeiro ano da série historica até 2019, na média, vé-se valorizacao do rendimento
domiciliar per capita para homens de 13,95% e, para mulheres, del3,88%. Na mediana, vé-se
valorizacao para homens de 6,75% e 6,64 para mulheres.
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Grafico 5.01: Rendimento domiciliar per capita (mediano) por sexo.
Estado do Rio de Janeiro. 2012-2019.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trimestral.

- O grafico acima permite visualizar como a desigualdade de rendimento per capita entre
0s sexos diminuiu ao longo dos anos até chegar em seu melhor patamar em 2019, em que a
diferenca entre ambos foi de 0,19%.

* Entre 2012 e 2014, a mediana do rendimento de ambos apresentou crescimento, embora
este tenha sido mais acentuado entre os homens. O resultado é visivel no grafico: 2014 e
2015 sao os dois anos em que se verifica a maior diferenca de rendimento entre os sexos,
respectivamente, 1,9% e 1,8%. Em 2017 essa diferenca reduz, sobretudo, por que o rendimento
dos homens diminui e o das mulheres estaciona. E a partir de 2018 que se observa um melhor
resultado: a desigualdade ainda recua, porém ambos rendimentos crescem juntos até o seu
melhor patamar em 2019 - pois ha menor desigualdade entre os sexos (0,19%) e maior valor do
rendimento para homens (R$1.001) e mulheres (R$ 999).

Tabela 5.02: Rendimento domiciliar per capita médio e mediano por cor ou raca (R$).
Estado do Rio de Janeiro. 2012-2019.

Branca Preta ou parda

ANO Meédio Mediano Médio Mediano

2019 RS 2.499,61 RS 1.334,00 RS 1.227,18 RS 833,15
2018 RS 2.296,40 RS 1.235,83 RS 1.217,86 RS 830,28
2017 RS 2.098,96 RS 1.186,75 RS 1.093,39 RS 798,38
2016 RS 2.156,45 RS 1.240,05 RS 1.106,87 RS 769,33
2015 RS 2.102,22 RS 1.222,30 RS 1.113,72 RS 817,29
2014 RS 2.154,81 RS 1.240,74 RS 1.159,20 RS 830,67
2013 RS 2.091,01 RS 1.150,84 RS 1.102,51 RS 790,11
2012 RS 2.133,64 RS 1.161,01 RS 1.074,36 RS 760,28

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trimestral.

+ Verifica-se crescimento do rendimento domiciliar per capita (tanto na média, quanto na
mediana) de pessoas autodeclaradas da raca/cor e etnia Branca e Preta ou Parda ao longo
de toda a série historica (2012-2019). Descontada a inflacao, o rendimento pessoas brancas
aumentou R$ 366 reais na média e R$ 173 reais na mediana. Para pessoas pretas ou pardas,
vé-se aumento de R$ 153 reais na média e R$ 73 reais na mediana. Os nimeros evidenciam
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também que, embora o crescimento do rendimento seja inegavel, o das pessoas pretas ou

pardas é aproximadamente de 58% inferior aos das pessoas brancas.

Grafico 5.02: Rendimento domiciliar per capita (mediano) por Raca ou Cor (R$).
Estado do Rio de Janeiro. 2012-2019.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trimestral.

- O grafico acima permite visualizar como a diferenca de rendimento per capita entre pessoas
brancas e pessoas pretas ou pardas cresceu ao longo da série historica-em 2012 era de 34,5%;
dois anos depois era de 33,1%; em 2016 chega ao seu maior patamar com 38%; e em 2019

verifica-se 37,5%.
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5.2 Populacao em situacao de pobreza e extrema
pobreza

Em se tratando da situacao de pobreza e extrema pobreza € preciso mencionar que nao ha
exatamente um Gnico indicador que permita estimar ambas. De fato, diferentes metodologias
provém diferentes indicadores e diferentes formas de mensuracao - cada um deles estando
mais ou menos adequado para determinada analise. No caso especifico do presente modulo,
opta-se por visualizar o nivel da pobreza e da extrema pobreza a partir da proporcao do Salario
Minimo.

Grafico 5.03: Pobreza e Extrema Pobreza segundo as classes de rendimento real
domiciliar per capta (salario minimo) (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trimestral.

+ O Grafico 5.03 mostra a proporcao da populacao por rendimento mensal domiciliar per
capita, segundo faixas de salarios minimos, em que se consideram pessoas vulneraveis a
pobreza como aquelas com até 1/2 salario per capita. Note-se que, se em 2019 a proporcao de
pessoas pobres acrescida das pessoas extremamente pobres € de 22,9% e a soma do restante
da populacao com mais de meio salario, um salario, trés salarios ou mais € de 77,9% (totalizando
100%, portanto).

*Em 2012, a proporcao total de pessoas pobres e extremamente pobres € de 16,3%. Dois anos
depois, a proporcao atinge seu o menor patamar, com 13,9%. Contudo, a partir de 2015, vé-se
um crescimento de pessoas pobres e extremamente pobres no estado. A proporcao em 2019 é
35,3% maior que em 2012.



5. Pobreza, Desigualdade e Assisténcia Social 52

5.3 Desigualdade de Renda

5.3.1 Coeficiente de Gini

O coeficiente de Gini € um dos instrumentos mais conhecidos para estimar a concentracao
de renda em um determinado grupo social ou populacao em geral (no caso, o estado do Rio de
Janeiro) em um determinado periodo. O coeficiente € um nimero que esta contido entre 0 e 1,
no qual o primeiro corresponde a uma completaigualdade narenda (todas as pessoas do estado
do Rio de Janeiro deteriam a mesma renda domiciliar per capita de R$900 reais, por exemplo)
e 01 que corresponde a uma completa desigualdade entre as rendas (apenas um individuo do
estado ou uma pequena parcela de uma populacao deteriam toda a renda e os demais nada
teriam). Em outras palavras, quanto mais proximo de 1, mais desigual & a populacao; por seu
turno, quanto mais tende a 0, mais igualitaria (em termos de renda) € a populacao.

Grafico 5.04: Indice de Gini da distribuicao do rendimento real efetivo domiciliar per capita
Estado do Rio de Janeiro - 2012 -2018
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trimestral.

* Pequenas variacoes na segunda casa decimal do indicador representam grandes ganhos
para a reducao da desigualdade social de uma localidade. Observa-se na trajetoria do indicador
nos anos de 2012 e 2018, um decréscimo do indicador entre 2012 e 2015, saindo em 2012 de
0,529 atingindo o menor valor em 2015, 0,503. Porém a partir de 2015 o coeficiente de Gini
vem apresentando crescimento, atingindo o valor de 0,554 em 2019, o maior patamar da série
historica - o que sugere fortemente um aumento na concentracao de renda do estado do Rio
de Janeiro.
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5.4 Assisténcia Social

A abordagem do tema Assisténcia Social sera construida através de informacoes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE) e do Ministério da Cidadania, baseada nos
dados fornecidos pelo sistema de gerenciamento e visualizacao dos diversos programas, acoes
e servicos, o VIS DATA.

5.4.1 Populacao com Restricao a Protecao Social

Tabela 5.03: Proporcao de pessoas com restricao, por tipo e quantidade de restricao, por classes de
rendimento domiciliar per capita. Estado do Rio de Janeiro. 2017 - 2019.

Ano Restrigdo a Protegdo Social (%)
2017 4,8
2018 4,4
2019 3,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trimestral.

+ A Populacao com Restricao a Protecao Social trata da proporcao (%) de pessoas residentes
em domicilios com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,5 dolares (PPC 2011) e em
domicilios rendimento per capita inferior a US$ 1,9 dolares (PPC 2011).

+ Foram consideradas com restricao a Protecao Social as pessoas que satisfizeram
simultaneamente duas condicoes: i) ser residentes em domicilios onde nao havia nenhum
morador de 14 anos ou mais de idade que contribuia para instituto de previdéncia ou
aposentado/pensionista; domicilios com rendimento real efetivo domiciliar per capita inferior
a Y2 salario minimo , e com nenhum membro recebendo rendimentos de outras fontes, o que
inclui programas sociais. Trata-se de uma avaliacao positiva observar que, consistentemente, a
proporcao de pessoas no estado do Rio de Janeiro que satisfacam ambas condicoes recuou 10
pontos percentuais (20,8%) em 2019, atingindo o seu menor patamar desde 2017.

5.4.2 Pessoas Inscritas no Cadastro Unico

O Cadastro Unico é oinstrumento utilizado pelo Governo Federal paraa execucaode programas
sociais como o Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC). Através do
registro de informacoes como caracteristicas da residéncia, identificacao dos componentes
familiares, escolaridade, situacao de trabalho e renda, entre outras, o governo federal identifica
a realidade socioecondomica de familias de baixa renda, viabilizando a inclusao dessas familias
em programas federais, estaduais e municipais.

21 Nota técnica: taxa de conversao da paridade de poder de compra para consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00 PPC 2011, valores
diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.
22 Nota técnica: Salario minimo de referéncia: R$ 998,00.
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Grafico 5.05: Pessoas em situacao de pobreza e extrema pobreza inscritas no Cadastro Unico (Milhoes).
Estado do Rio de Janeiro - 2012 - 2020
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_+No periodo entre agosto de 2012 e maio de 2020, o total de inscritos inscritas no Cadastro
Unico diminuiu de 3.53 milhoes para 3,05 milhoes de pessoas (aproximadamente 496,2
mil pessoas). Essa tendéncia de queda (cerca de 13,98% em oito anos) pode ser facilmente
visualizada pela de linha de tendéncia pontilhada (Linear) no referido grafico.

- O maior pico da série historia ocorreu em novembro de 2014 em que cerca de 3,83 milhoes
de pessoas em situacao de pobreza e extrema pobreza se inscreveram no Cadastro Unico.
O menor ponto da mesma série ocorreu em setembro de 2017 com cerca de 2,81 milhoes. A
média de inscritos para 2020 (janeiro a maio) € de 3,03 milhoes de pessoas.

5.4.3 Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia &€ um programa de transferéncia de renda voltado as familias
brasileiras em situacao de pobreza ou extrema pobreza e cujo objetivo central € garantir acesso
a saude, educacao e alimentacao dessas pessoas a fim de oferecer suporte para superarem
a condicao de vulnerabilidade social em que se encontram. Sao aptas ao PBF, as familias que
tenham cadastros atualizados nos Gltimos 24 meses, com renda mensal por pessoa de até R$
89,00 (Extrema Pobreza) ou renda mensal por pessoade R$ 89,01 a R$178,00 (Pobreza), desde
que possuam criancas ou adolescentes de 0 al17 anos em sua composicao.
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Grafico 5.06: Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia (mil).
Estado do Rio de janeiro. 2004 - 2020.
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Fonte: VISDATA. Ministério da Cidadania. Variagao mensal.

* De janeiro de 2014 a setembro de 2020 o namero de familias beneficiadas do Programa

Bolsa Familia no estado do Rio de Janeiro cresceu 1.783%. De fato, essa curva de crescimento
é facilmente visualizavel ao longo da série historica.

+ O primeiro recuo da tendéncia de crescimento & observado em julho de 2017 quando o
ndmero de familias beneficiarias caiu para 731,2 mil pessoas no estado. Entretanto, em pouco
tempo, mais precisamente em maio de 2019, o programa atinge novo pico histérico com cerca
de 903,01 mil familias (um crescimento de aproximadamente 19%). Observa-se novo recuo até
marco de 2020, que € superado pelo novo pico historico observado em junho de 2020 - no

qual é possivel ver precisamente 941.591 mil familias beneficiadas pelo referido programa de
transferéncia de renda.

5.4.4 Beneficio de Prestacao Continuada

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) € um beneficio de renda no valor de um salario
minimo para pessoas com deficiéncia de qualquer idade ou para idosos com idade de 65 anos
ou mais que apresentam impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial e que, por isso, apresentam dificuldades para a participacao e interacao plena
na sociedade. De acordo com o Ministério da Cidadania, para a concessao deste beneficio, &
exigido que a renda familiar mensal seja de até ¥4 de salario minimo por pessoa.
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Grafico 5.07: Pessoas com deficiéncia (PCD) e idosos que recebem o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC). 2004-2020
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Fonte: VISDATA. Ministério da Cidadania. Variagao mensal.

+ De janeiro de 2014 até o final de 2018 o nimero de idosos e pessoas com deficiéncia
beneficiadas pelo Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) cresceu visivel e consistentemente
atingindo os picos historicos de 137.985 pessoas com deficiéncia e de 202.259 idosos em
dezembro de 2018. Entretanto, em 2019, vé-se recuo no niamero total em ambos grupos cujos

pontos mais baixos ocorrem em agosto de 2019 (196,6 mil idosos) e em fevereiro de 2020
(132,2 mil pessoas com deficiéncia).

« Em abril de 2020, o nimero de pessoas com deficiéncia beneficiadas pelo BPC cresce

sensivelmente e se mantém praticamente estagnado até agosto de 2020 com cerca de 133 mil
pessoas.

*Em outubro de 2019, o nimero de idosos beneficiados pelo BPC volta a crescer e atinge novo

pico histérico em julho de 2020 com 209,6 mil pessoas, um crescimento de, aproximadamente,
6,1%.



6. MERCADO DE
TRABALHO

Apresentacao

A pandemia do Sars-CoV-2 impactou
negativamente os mercados de trabalho
em todo o mundo. E embora o Rio de
Janeiro esteja em posicao relativamente
privilegiada em termos de Produto Interno
Bruto (PIB) e Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o estado nao conseguiu ficar
imune as consequéncias diretas e indiretas
da Covid-19. Como veremos nos dados
a seguir, a intensidade com que o novo
coronavirus impactou o estado do Rio de
Janeiro foi severa ao ponto de aprofundar ou
reverter tendéncias histéricas do mercado
de trabalho fluminense. Por outro lado,
a composicao e estrutura econdmica do
estado serao fortes aliadas paraasuperacao
dos efeitos negativos da pandemia.

Neste topico apresentaremos os aspectos
sociaisrelacionadosaoMercadode Trabalho
no estado do Rio de janeiro. Conceitos
como forca de trabalho, desocupacao
(desemprego), posicao na ocupacao,
informalidade e remuneracao média (renda)
serao apresentados com o objetivo de
tracar um panorama geral sobre a situacao
do trabalho no Rio de Janeiro e, desse
modo, observar o potencial de ampliacao da
qualidade de vida da nossa populacao.

Metodologicamente a abordagem desses
conceitos se dara a partir das variaveis
contidas na Pesquisa Nacional de Amostra
em Domicilio Continua (PNAD Continua)
publicada pelo IBGE desde o primeiro
trimestre de 2012. Essa pesquisa produz
informacoes trimestrais e mensais sobre
a insercao da populacao no mercado de
trabalho brasileiro e suas caracteristicas, tais
como idade, sexo, escolaridade, renda, raca/
cor e etnia, etc. APNAD Continuainvestigao
mercadodetrabalhoapartirdeentrevistados
com 14 anos ou mais de idade. Contudo, em
determinadas categorias, analisaremos a
partir de 18 anos ou mais de idade. Neste
ano, em especial, apresentaremos com
maior profundidade o perfil das pessoas
desocupadas (desempregadas) e dos
trabalhadores informais do estado. Nosso
objetivo com isso & observar, com um nivel
de detalhamento adequado, dois elementos
que foram fortemente impactados pelo
Sars-Cov-2 e, a partir disso, oferecer
instrumentos de analise para superar seus
efeitos negativos o mais breve possivel.




6. Mercado de Trabalho 58

6.1 Condicao em relacao a forca de trabalho

Uma das principais investigacoes produzidas pela PNAD Continua €& a Forca de trabalho,
um conceito fundamental para compreender e elaborar politicas voltadas para aperfeicoar
os indicadores do mercado de trabalho e, consequentemente, promover desenvolvimento
socioecondomico no Brasil e no estado do Rio de Janeiro em especial.

Grafico 6.01: Condicao em relacao a forca de trabalho (mil pessoas).
Estado do Rio de Janeiro. 2012 - 2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trimestral. Pessoas de 14 anos ou mais de idade.

+ Classifica-se como presente na Forca de trabalho a soma das pessoas com 14 anos ou
mais, ocupadas na semana de referéncia e das desocupadas (que estao a procura de trabalho,
portanto). Considera-se como fora da Forca de Trabalho as pessoas com 14 anos ou mais que
nao estavam ocupadas e também nao estavam procurando trabalho - portanto, responsavel
por afazeres domeésticos, estudantes, trabalhadores em situacao de invalidez, ociosidade, e/ou
aposentados sem atividade.

* De acordo com os dados da PNAD continua, entre 2012 e o primeiro trimestre de 2015, ha
um progressivo crescimento (aproximadamente 11%) de pessoas fora da Forca de Trabalho e
um pequeno recuo (cerca de 0,3%) das pessoas na Forca de Trabalho.

- Essas duas tendéncias se inverteram nos anos seguintes (2016 em diante) com o crescimento
de 9,8% da Forca de Trabalho (primeiro trimestre de 2020).

+ Entretanto, como vé-se, o segundo trimestre & severamente impactado pelo Sars-Cov-2 que
reduziu a Forca de Trabalho para 7,8 milhoes de pessoas, 0 menor patamar da série historica;
além de elevar em, aproximadamente, 17% a proporcao de pessoas fora da Forca de Trabalho
em relacao ao trimestre anterior, principalmente por conta do aumento do desalento - como
pode-se verificar no Grafico 6.06.

23 Nota técnica: para saber mais sobre os direitos e deveres do trabalhador com idade maior igual a 14 anos e menor que 18 anos ver o
artigo 7° da Constituicao Federal de 1988.
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Grafico 6.02: Pessoas ocupadas e pessoas desocupadas (mil pessoas).
Estado do Rio de Janeiro. 2012 - 2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trimestral. Pessoas de 14 anos ou mais de idade.

* Observando arelacao entre o nUmero de pessoas ocupadas e o de desocupadas pode-se ver
mais uma vez o impacto do novo coronavirus no mercado do estado do Rio de Janeiro. Entre o
primeiro e o segundo trimestre de 2020, mais de um milhao de trabalhadores e trabalhadoras
se viram obrigados a sair da forca de trabalho.

+ Em outras palavras, a queda acentuada de quase 14% da populacao ocupada nao resultou
em aumento proporcional da populacao desempregada. Isso por que quem foi demitido (ou
se demitiu), nao voltou a procurar emprego pois, muito provavelmente, estava praticando o
isolamento ou distanciamento social como forma de interromper a transmissao comunitaria do
virus.

+ Obviamente, como pode ser verificado no moédulo Covid-19, manter o isolamento so6 foi
possivel por conta do eficiente programa de transferéncia de renda (reconhecido pelo nome de
Auxilio Emergencial) proporcionado pelo governo federal.
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6.2 Taxa de Desocupacao (desemprego)

De acordo com IBGE (2020), classifica-se como desocupadas as pessoas nao ocupadas que,
na semana de referéncia, a) tentaram conseguir trabalho no periodo de até 30 dias anteriores
a entrevista; e b) estavam disponiveis para iniciar um trabalho na semana de referéncia da
entrevista. A Taxa de Desocupacao (ou desemprego, como € comumente conhecida), portanto,
refere-se ao percentual das pessoas desocupadas (que tomaram providéncia ativa para
conseguir trabalho) em relacao as pessoas em idade de trabalhar.

Grafico 6.03: Taxa de Desocupacao (%).
Estado do Rio de Janeiro. 2012 - 2020
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- Como fora mencionado no grafico 6.02, a queda de 1.9 pontos percentuais na Taxa de
Desocupacao (segundotrimestrede 2020 emrelacaoaotrimestreanterior) nao estarelacionada
a um crescimento de pessoas que conseguiram emprego na semana de referéncia.

* Pelo contrario, sao pessoas que foram demitidas ou se demitiram e nao estavam procurando
trabalho, muito provavelmente por conta da politica de isolamento social.

- E preciso ressaltar que o auxilio emergencial proporcionado pelo governo federal foi
fundamental para que que politica de isolamento se tornasse possivel, pois proveu a principal
(se nao, a unica) fonte de renda para milhoes de pessoas.
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Grafico 6.04: Desocupacao segundo Sexo e Raca/cor e Etnia (%).
Estado do Rio de Janeiro. 2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Segundo trimestre de 2020. Pessoas de 18 anos ou mais de idade.

+ No segundo trimestre de 2020, o percentual de desemprego de acordo com o sexo era
bastante aproximado: cerca de 49% da desocupacao era composta por mulheres e 51% era
composta por homens.

+ Por outro lado, quando se adiciona a variavel (autodeclaracao de) raca/cor e etnia, verifica-se
que a desocupacao no periodo € majoritariamente composta por pessoas de raca/cor e etnia
negra (aproximadamente 67,5%). Em outras palavras, a cada cem pessoas desempregadas, 65
Sao pessoas que se autodeclararam pretas ou pardas.

Grafico 6.05: Desocupacao segundo Faixa Etaria (%).
Estado do Rio de Janeiro. 2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Segundo trimestre de 2020. Pessoas de 18 anos ou mais de idade.

24 Nota técnica: de acordo com o IBGE, a raca/cor e etnia negra € composta pela soma das pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas.
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* No segundo trimestre de 2020, verificou-se que a maioria da populacao desocupada esta na
faixa etaria entre 25 e 39 anos (adultos).

*Somando as categorias14 e17 anos e 18 a 24 anos, € possivel observar que parte significativa
do desemprego fluminense (35,6%) € composto por jovens e jovens adultos com dificuldades
para ingressar ou permanecer no mercado de trabalho. Ou Seja, a cada cem pessoas
desempregadas, aproximadamente 36 sao jovens.

* Na comparacao com o mesmo periodo do ano anterior vé-se reducao no desemprego de
jovensedejovensadultos,respectivamente 2% e 2,3%. Amudancamais significativa, entretanto,
€ observada no crescimento de 3,5% da desocupacao na populacao entre 40 a 59%.

Grafico 6.06. Pessoas desalentadas (mil pessoas).
Estado do Rio de Janeiro. 2012-2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Segundo trimestre de 2020. Pessoas de 18 anos ou mais de idade.

- Considera-se em desalento a pessoa que, efetivamente, nao quer e/ou desiste de procurar
emprego.

- Geralmente os motivos para o desalento sao: a idade avancada, a falta de experiéncia,
auséncia de oferta de trabalho nas proximidades da sua residéncia (o desempregado nao teria
dinheiro para custear o transporte para a busca de trabalho, por isso desiste), ou por que nao
estaria disponivel para ocupar o emprego caso 0 conseguisse.

+ Embora se verifique que, desde 2015, ha um aumento consistente no nimero de pessoas
desalentadas, no segundo trimestre de 2020 o indice atinge sua maior marca na série historica.

+ Nao restam davidas de que esse novo patamar de 163 mil pessoas desalentadas ocorreu por
conta da pandemia do Sars-Cov-2, no qual pessoas que se demitiram que ou foram demitidas
nao puderam buscar emprego por conta da politica de distanciamento social emprega para
interromper a transmissao comunitaria do virus.
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6.3 Condicao na ocupacao

A Posicao na Ocupacao e o grupamento de atividades sao duas das variaveis mais importantes
da PNAD continua. Juntas, elas permitem: a) observar a proporcao de empregados no setor
privado, empregados no setor publico, trabalhadores domésticos, trabalhadores por conta
propria ou autbnomos e empregadores em um determinado mercado de trabalho (no caso, o
mercado de trabalho fluminense); e b) verificar quais os principais ramos de atividade econdémica
no estado.

Grafico 6.07: Posicao na ocupacao no trabalho principal (mil pessoas).
Estado do Rio de Janeiro. 2012-2020.

2020 3022 1776 364 1180 242

2019 3529 2062 547 1065 277
2018 3457 2049 585 1036 262
2017 3567 1955 556 981 211
2016 3749 1829 582 968 230
2015 4063 1697 584 956 246
2014 4100 1587 589 962 242
2013 4134 1614 604 893 216
2012 4044 1559 662 943 246

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
Empregado no setor privado m Conta prépria Trabalhador doméstico

Empregado no setor publico m Empregador

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Segundo trimestre de 2020. Pessoas de 18 anos ou mais de idade.

* Do comeco dos anos 2013 até 2018 ha uma consistente reducao (16%) do total de
trabalhadores no setor privado. Isso pode sugerir que os trabalhadores do estado tém optado
por ingressar no mercado de trabalho como empreendedores (pois € verificado aumento
no namero de trabalhadores por conta propria e empregadores). Essa tendéncia, contudo, &
revertida em 2019, com um aumento de aproximadamente 2% em relacao ao ano de 2018.
Como se pode observar, a pandemia reduziu bruscamente o nimero de trabalhadores no setor
privado em quase 510 mil pessoas em relacao ao mesmo periodo do ano anterior.

* Desde o comeco da série historica até o segundo trimestre de 2019 ha um progressivo e
consistente aumento no nimero de trabalhadores por conta propria (mais de 500 mil pessoas)
e de empregadores (61 mil entre 2013 e 2019). Isso pode expressar uma melhora no ambiente
de negocios do estado, alem de sugerir que a populacao fluminense esteja cada vez mais se
inserindo no mercado de trabalho como empreendedores. No segundo semestre de 2020,
entretanto,a pandemiado Sars-Cov-2impactou severamente essas duas posicoes naocupacao,
as quais despencaram para numeros proximos aos de 2015-2016 no caso dos trabalhadores
por conta propria e 2014 em se tratando dos empregadores.

+ Observa-se crescimento consistente no nimero de empregados no setor publico. Isso € um
bom indicativo do aumento da escolaridade (exigida pelo concurso publico ou na contratacao)
dos trabalhadores do estado. Dado o regime de contratacao do empregado no setor publico, a
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pandemia nao afetou diretamente os nUmeros dessa categoria.

* A reducao do numero de trabalhadores domésticos pode sugerir que esses trabalhadores
estejam migrando para outras categorias (empregado no setor privado, autbnomo, etc.),
geralmente melhor remuneradas. Entretanto, a pandemia intensificou essa tendéncia, muito
provavelmente por meio da demissao.

Grafico 6.08: Grupamento de atividades no Trabalho Principal (%).
Estado do Rio de Janeiro. 2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Segundo trimestre de 2020. Pessoas de 18 anos ou mais de idade.

+ Historicamente, a parcela mais significativa de pessoas ocupadas no estado do Rio de Janeiro
se encontra nas categorias: a) Administracao puablica, defesa, seguridade social, educacao
e saude; b) Comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas; e c) Informacao,
comunicacao e atividades financeiras e imobiliarias.

- Somadas, essas trés categorias representam 58,8% da atividade econémica do estado.

* Por conta da pandemia, observa-se um crescimento de 3,8% na proporcao dos trabalhadores
da categoria Administracao publica, defesa, seguridade social, educacao e satde emrelacao ao
segundo trimestre de 2019. Isso ocorreu porque a maioria dos empregos perdidos durante a
pandemia encontrava-se nas atividades econdémicas ligadas a: a) construcao Civil; b) transporte,
armazenagem e correio; €) alojamento e alimentacao.
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6.4 A informalidade do Mercado de Trabalho

A informalidade do mercado de trabalho € um elemento caracteristico e persistente do Brasil
e demais paises latino-americanos. Em comparacao com os empregos formais, trabalhadores
informais geralmente possuem menor remuneracao (ver grafico 6.13), nao recolhem impostos
(o que impacta na receita do estado) e possuem maior grau de vulnerabilidade social (pois nao
possuem direito a férias remuneradas, décimo terceiro e contribuicao para a previdéncia social,
etc.).

Grafico 6.09: Nivel de Informalidade (%).
Estado do Rio de Janeiro. 2012-2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trimestral. 2012-2020. Pessoas de 14anos ou mais de idade.

*Nosegundosemestrede 2014 oniveldeinformalidade atingiuseu patamar mais baixo (40,4%).
Desse periodo em diante se observa um crescimento sustentado do nivel de informalidade.

« A partir do terceiro semestre de 2018 pode ser dito que a maioria (50,9%) dos trabalhadores
ocupados € informal. O apice dessa tendéncia pode ser encontrado no primeiro trimestre de
2020 na qual, de cada 100 trabalhadores, aproximadamente 52 sao informais.

- A pandemia reverteu a tendéncia historica, cujo nivel retrocedeu a patamares de 2018.
Os dados sugerem que, por conta do maior grau de vulnerabilidade social e, portanto, menor
capacidade de protecao do emprego, essa reversao tenha ocorrido por que 0os empregos
informais desapareceram com maior velocidade do que os empregos no segmento formal da
economia.

25 Nota técnica: para verificar a informalidade sao utilizadas duas bases de calculos. A primeira & um indicador similar ao construido
e calculado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), acrescido dos trabalhadores domésticos. O Nivel de Informalidade
corresponde ao resultado da seguinte divisao: (empregados sem carteira + trabalhadores domésticos sem carteira + trabalhadores por
conta propria) / (empregados no setor privado + trabalhadores domésticos + trabalhadores por conta propria). A segunda base de dados &
composta por (auténomos ou trabalhadores por conta-propria que nao contribuem para a seguridade social + trabalhadores assalariados
sem carteira de trabalho assinada + trabalhadores familiares).
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Grafico 6.10 Perfil da Formalidade e informalidade segundo o sexo.
Estado do Rio de Janeiro. Segundo trimestre 2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Segundo trimestre de 2020. Pessoas de 18 anos ou mais de idade.

+ A soma dos homens brancos e negros representa a maioria (37,4%) dos empregos formais.
As pessoas que se autodeclararam negras somadas correspondem a maioria (19,6%) dos
trabalhadores informais.

Grafico 6.10: Perfil da Formalidade e informalidade segundo a faixa etaria (%).
Estado do Rio de Janeiro. Segundo trimestre 2020
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Segundo trimestre de 2020. Pessoas de 18 anos ou mais de idade.

+ A maior proporcao de ocupados formais se encontra na faixa etaria dos adultos (30 a 59
anos) - o que esta associado ao expressivo desemprego entre os mais jovens (ver grafico 6.05).
A informalidade também é maior na faixa etaria dos adultos.
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+ De cada 100 trabalhadores ocupados, aproximadamente 7 sao jovens e informais e 12
ocupam posicoes formais. Isso significa que cerca de 36% dos jovens adultos ingressam no
mercado de trabalho (o primeiro emprego) ou permanecem nele em posi¢coes com alto grau de
vulnerabilidade (geralmente com baixa remuneracao e protecao social).

Grafico 6.11: Perfil da Formalidade e informalidade segundo a escolaridade (%).
Estado do Rio de Janeiro. Segundo trimestre 2020
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Segundo trimestre de 2020. Pessoas de 18 anos ou mais de idade.

-+ O grafico acima aponta que os empregos formais no estado do Rio de Janeiro exigem alta
escolaridade (como sugerido no grafico 6.07). Cerca de 23% dos empregos em territorio
fluminense requerem ensino superior completo.

* De cada 100 trabalhadores no estado, cerca de 28 possuem até o ensino médio incompleto.
Ja de cada 100 trabalhadores, cerca de 64 possuem até o ensino médio completo.

+ A maior proporcao de trabalhadores formais e informais se encontra na escolaridade de
ensino médio completo (35,4%) seguida pela proporcao de trabalhadores com ensino superior
completo (28,1%).

Grafico 6.12: Rendimento médio do trabalho principal (R$).
Estado do Rio de Janeiro. 2012-2020.
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- O rendimento médio (R$) dos trabalhadores fluminenses cresceu consistentemente a partir
do segundo trimestre de 2017.

* Noprimeirotrimestrede2020 observa-seumcrescimentode R$ 507 reais (aproximadamente
21,8%)emrelacao ao quarto trimestre de 2012 o qual apresenta o menor valor da série historica.

Grafico 6.13: Rendimento médio em faixas salariais (salario minimo).
Estado do Rio de Janeiro. Segundo trimestre de 2020.
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+ A faixa salarial da maioria dos trabalhadores (42,8%) do estado do Rio de Janeiro € entre um
até dois salarios minimos.

+ De cada 100 trabalhadores, aproximadamente 8 sao formais (possuem carteira de trabalho
assinada ou contribuem para a previdéncia social) e auferem rendimentos de até um salario
minimo; e cerca de 17 sao formais e recebem mais de trés salarios minimos.

« Em contrapartida, dos mesmos 100 trabalhadores, cerca de 16 sao informais e recebem até
um salario minimo por més. Por fim, apenas 1 trabalhador € informal e recebe mais de cinco
salarios minimos por més.

26 Nota técnica: a variavel utilizada é o rendimento médio real do trabalho principal, habitualmente recebido por més, pelas pessoas
de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de trabalho (Reais). Importa enfatizar que € um valor
médio, ou seja, € uma medida sensivel e pode aumentar ou diminuir tanto por mudancas entre os trabalhadores com os maiores salarios
quanto por mudanga entre os menores salarios. Para o calculo do valor real foi utilizado o deflator da média do Gltimo trimestre de coleta
divulgado. Para saber mais, consulte:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/17270-pnad-continua.html?=&t=notas-tecnicas




7.HABITACAO /
CONDICOES DE
MORADIA

Apresentacao

O presente modulo trata das condicoes
estruturais de moradia da populacao do
estado do Rio de Janeiro, com o intuito de
verificar a situacao das suas condicoes
habitacionais, particularmente entre os
anos de 2017 e 2018. Para isso, utiliza-se os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD continua)
e da Sintese de Indicadores Sociais (SIS),
ambas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). O modulo € constituido
de dois topicos, a saber: Caracteristicas
Gerais de Habitacao e Pessoas com
restricao de acesso a educacao, protecao
social, condicoes de moradia, servicos de
saneamento basico e/ou internet.

O escopo deste estudo limitou-se a
analise descritiva de tendéncia dos dados
selecionados e a uma breve conceituacao
destes, conforme metodologia utilizada
pelo IBGE. Ressalta-se que os casos em que
nao foi possivel construir a série historica,
conforme recorte proposto, ocorreram
devido a auséncia de disponibilizacao da
informacao nas fontes oficiais pesquisadas.




7. Habitacao / Condicoes de Moradia 70

7.1 Caracteristicas Gerais de Habitacao

7.1.1 Abastecimento de agua

Pelaevidenteimportanciaparaacompreensaodaqualidade de vidadadeterminadapopulacao,
o Abastecimento de Agua € uma das questoes mais antigas presentes em pesquisas sociais
no Brasil. O proprio censo demografico de 1950 indagava diretamente o entrevistado sobre a
existéncia de agua encanada dentro do seu domicilio. Nesse sentido, nao deixa de ser um dado
historico relevante (e positivo) constatar que de 100 domicilios no estado do Rio de janeiro,
aproximadamente 88 possuem agua proveniente diretamente da rede geral de distribuicao.

Conforme a classificacao do IBGE, o domicilio particular permanente possui canalizacao
quando tem agua canalizada para, pelo menos, um comodo - no caso de nao ter em nenhum
comodo € considerado sem canalizacao. Em relacao a forma de abastecimento de agua, é
nomeado rede geral de distribuicao quando o domicilio é servido por agua proveniente de uma
rede de distribuicao, com canalizacao ou, pelo menos, para o terreno ou propriedade em que se
situa. Poroutrolado, ele € classificado como outra forma de abastecimento quando € abastecido
por carro-pipa, coleta de chuva ou outra procedéncia, ou também se a agua for proveniente de
poco, fonte ou nascente, com ou sem canalizacao, localizado no terreno ou na propriedade em
que se situa.

Tabela 7.01: Domicilios e Moradores, por principal fonte de abastecimento de agua.
Estado do Rio de Janeiro. 2017 - 2019.

2017 2018 2019

Mil % mil % mil %
Total 6305 100 6385 100 6499 100
Rede geral de distribuicdo 5569 88,3 5696 89,2 5716 87,9
Poco profundo ou artesiano 559 8,9 526 8,2 627 9,6
Poco raso, freatico ou cacimba | 55 0,9 48 0,7 69 11
Fonte ou nascente 98 1,5 85 13 70 Al
Outra 24 0,4 30 0,5 18 0,3

* No estado do Rio de Janeiro, em 2019, 87,9% dos domicilios estao ligados a rede geral de
distribuicao de agua, valores praticamente iguais aos anos anteriores, com decréscimo de
apenas 1,3% em relacao a 2018.

* Importa ressaltar que aproximadamente 736 mil domicilios obtém agua de pocos artesianos,
freaticos, nascentes ou proveniente de outras fontes. Cada reducao paulatina desse namero
resulta em mais um passo em direcao a universalizacao do servico de acesso a agua.

27 Nota técnica: em 2018 o Rio de Janeiro era o quinto Estado com a maior proporgao de domicilios que obtém agua diretamente da
rede geral de distribuicao.
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7.1.2 Esgotamento Sanitario

Assim como a forma de abastecimento de agua abordada no topico anterior, o tipo de
esgotamento sanitario € uma das variaveis que compoe o saneamento basico adequado,
sendo, portanto, fundamental na preservacao da saude da populacao. O IBGE categoriza essa
variavel conforme o escoadouro do banheiro ou sanitario de uso dos moradores dos domicilios
particulares permanentes quanto ao tipo, podendo ser classificado como i) Rede Geral quando
a canalizacao das aguas servidas e dos dejetos estiver ligada a um sistema de coleta que os
conduza para um desaguadouro geral da area, regiao ou municipio, mesmo que o sistema nao
possua estacao de tratamento da matéria esgotada; ou comoii) Fossa quando as aguas servidas
e o0s dejetos forem esgotados para uma fossa, séptica ou rudimentar, ligada a rede ou mesmo
diretamente para uma vala, rio, lago ou mar; ou ainda iii) Outra forma: quando o escoadouro nao
se enquadrar em quaisquer dos tipos descritos anteriormente.

Tabela 7.02: Quantidade e Percentual de domicilios particulares permanentes, segundo o tipo de esgotamento sanitario.
Estado do Rio de Janeiro - 2016 - 2018

Ano 2016 2017 2018

Quantidade (%) Quantidade (%) Quantidade (%)
Total 6282 100 @ 6304 100 6384 100
Rede geral, rede pluvial ou fossa séptica = 5531 243 5518 87,5 | 5639 88,3
ligada a rede
Fossa séptica n3o ligada a rede oufossa | 589 9,4 632 10 553 8,7
rudimentar
Outro tipo 162 26 154 24 192 3

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua

+ O niamero de domicilios com banheiro de uso exclusivo ligados a rede geral ou fossa ligada
a rede chegou ao seu maior patamar da série historica em 2018 com 88,3%, um acréscimo de
0,8% em relacao a 2017. Entretanto, cerca de 9% dos domicilios ainda possuem fossa séptica
que nao esta conectada a rede.

7.1.3 Destinodo Lixo

O dltimo componente da qualidade de saneamento basico & o destino do lixo, o qual, de
acordo com o IBGE € considerado coletado diretamente quando este é recolhido por servico ou
empresa de limpeza, publica ou privada, que atende ao logradouro em que se situa o domicilio.
Por outro lado, a coleta indireta ocorre quando o lixo é depositado em cacamba, tanque ou
depdsito de servico ou empresa de limpeza, publica ou privada, que posteriormente o recolhe.
E considerado queimado (na propriedade) quando o lixo domiciliar € queimado no terreno ou na
propriedade em que se situa o domicilio. A nomenclatura “outro destino” &€ usada para os casos
em que: a) o lixo domiciliar € queimado ou enterrado em terreno baldio ou logradouro; b) quando
€ jogado nas aguas ou nas margens de rios, lagos ou mar; e c) caso tenha destino diferente dos
enumerados anteriormente.

28 Nota técnica: os dados mais recentes da série historica da Pnad Continua sobre o esgotamento sanitario sao de 2018. Entretanto,
devido a importancia deste indicador, opta-se por repetir os dados e interpretacoes da “Analise dos Aspectos Sociais da Qualidade de Vida
da Populacao do Estado do Rio de Janeiro” (CEPERJ, 2019).
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Tabela 7.03: Domicilios e Moradores, por destino do lixo (mil).
Estado do Rio de Janeiro. 2017-2019

2017 2018 2019
Destino do Lixo Quantidade (%) |Quantidade (%) | Quantidade | (%)
Total de domicilios 6305 100 | 6385 100 | 6499 100
Coletado diretamente por servigo de
limpeza 5729 90,9 | 5713 89,5 | 5951 91,6
Coletado em cagamba de servigo de
limpeza 490 7,8 |602 9,4 |502 7
Queimado (na propriedade) 51 0,8 (45 0,7 |31 0,5
Outro destino 34 05 |26 04 |16 0,2

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua

* E possivel observar que o ano de 2019 possui a maior proporcao de domicilios que possuiam
coleta de residuos sélidos de forma direta e diaria, aproximadamente 91,6%, o maior patamar
da série historica (inclusive considerando 2016, que guardava a maior proporcao anteriormente,

com cerca de 91,1%)).

- Embora o estado do Rio de Janeiro ainda possua 549 mil domicilios sem coleta de lixo
direta e diaria, esse numero vem sendo reduzido paulatinamente. Em 2019, esses domicilios
representavam 8,4% do total. Em 2018 a proporcao era significativamente maior, com 10,5%

do total.

7.1.4 Condicoes dos domicilios

Tabela 7.04: Quantidade e Percentual de domicilios particulares permanentes, segundo o tipo e
caracteristicas dos domicilios. Estado do Rio de Janeiro - 2017 - 2019

Tipos e caracteristicas 2017 % 2018 % 2019 %
Tipo de domicilio

Total 6305 100 6385 | 100 6499 | 100
Casa | 2806 | 75,2 | 4867 | 76,2 4798 738
Apartamento | 1481 | 235 | 1508 | 23,6 1690 | 26
Habitacdo em casa de comodos, cortico ou cabeca de 18 0.3 10 0,2 11 0,2
porco

Condigdo de ocupagdo do domicilio

Total 6305 100 6385 100 6499 100
Préprio de algum morador - ja pago | 4595 | 72,9 41132 | 69,6 4603 | 70,8
Proprio de algum morador - ainda pagando 133 | 2,1 184 2,9 185 2,8
Alugado 1152 | 183 | 1271 | 199 1182 | 182
Cedido 416 . 5,6 473 74 507 7.8
Outra condigio |'a 01 |15 |02 22 03

Material predominante na cobertura (telhado)

Total 6305 100 6385 100 6499 100
Telha sem laje de concreto 1285 20,4 1022 16 1116 17,2
Telha com laje de concreto | 3274 | 51,9 | 3501 | 548 3262 | 502
Somente laje de concreto [ 1718 27,3 | 1845 [ 22,9 2103 [ 22,2
Outro material 7 | 04 17 03 18 0,3

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua
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+ Os domicilios tipo “casa” sao a maioria no estado, representando mais de 73,8% do total,
em 2019. Entretanto, neste mesmo ano, observa-se uma queda de 2,4 pontos percentuais em
relacao a 2018, e cujo decréscimo esta diretamente relacionado ao aumento no domicilio tipo
“apartamento”.

+ Em 2019, vé-se o menor percentual de pessoas com domicilio alugado, aproximadamente
1,7% a menos do que o ano de 2018. Por outro lado, observa-se aumento de 1,2% da ocupacao
do domicilio proprio de algum morador (ja pago) e cerca de 0,1% do Proprio de Algum Morador
(ainda pagando).

* Quanto ao telhado, importante notar que 32,3% dos domicilios tem somente laje de concreto,
embora a maioria (50,2%) tenha telha com laje de concreto, em 2019.
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7.2 Pessoas comrestricao de acesso a educacao,
protecao social, condicoes de moradia, servicos de
saneamento basico e/ou internet

De acordo com o IBGE, sao consideradas pessoas com restricao a educacao aquelas criancas
e adolescentes de 6 a 14 anos de idade que nao frequentavam escola, pessoas de 15 anos ou
mais de idade analfabetas e pessoas de 16 anos ou mais de idade que nao possuiam Ensino
Fundamental completo. A restricao a protecao social precisa satisfazer duas condicoes serem
residentes em domicilios onde nao havia nenhum morador de 14 anos ou mais de idade que
contribuia parainstituto de previdéncia ou aposentado/pensionista; domicilios com rendimento
real efetivo domiciliar per capita inferior a V2 salario minimo, e com nenhum membro recebendo
rendimentos de outras fontes, o que inclui programas sociais.

A restricao a condicao de moradia, por outro lado, considera as pessoas residindo em
domicilios sem banheiro de uso exclusivo do domicilio, com paredes externas construidas
predominantemente com materiais nao duraveis, com adensamento excessivo ou com onus
excessivo com aluguel. A restricao ao saneamento basico considera apenas as pessoas
residentes em domicilios que nao tinham acesso simultaneo aos trés servicos que tratamos
no inicio do presente modulo: coleta direta ou indireta de lixo, abastecimento de agua por rede
geral, esgotamento sanitario por rede coletora, pluvial ou fossa ligada a rede. E, por ultimo, a
restricao a internet refere-se as pessoas residentes em domicilios sem acesso a internet.

Tabela 7.05: Proporcao e pessoas residentes em domicilios com restricao, por tipo de restricao.
Estado do Rio de Janeiro. 2017 - 2019.

Ano Total Restrigdes ao acesso

(Ml Aeducagdo | A protecdo A condi¢des | A servigos de Ainternet

pessoas) social de moradia saneamento (5)

basico
% % % % %

2019 17 264 20,6 3,8 12,1 17,9 10,8
2018 17 159 21,0 41 13,0 16,7 12,9
2017 17 051 277 41 13,1 18,3 18,4

+ A tabela acima evidencia como o estado do Rio de Janeiro reduziu consistentemente os
percentuais de restricao de acesso e cujo ano de 2019 - com excecao do acesso a servico de
saneamento basico - possui os resultados mais promissores.

* Embora 2019 tenha o maior total populacional (0,6% em relacao ao ano anterior), observa-
se diferenca de 0,4% pontos na restricao de acesso a educacao; 0,3% na protecao social; 0,9%
nas condicoes de moradia; e queda de 2,1% na restricao de acesso a internet no estado do Rio
de Janeiro, em relacao a 2018. Contrariando a tendéncia mais geral, a restricao de acesso a
servicos de saneamento basico obteve aumento na diferenca de aproximadamente 1,2% em
comparacao com 2018 - embora, a mesma restricao de acesso esteja 0,4%, menor em relacao
a2017.



8. ASPECTOS
AMBIENTAIS

Apresentacao

A preocupacao em fomentar praticas
ambientais esta presente na Constituicao
de 1988: o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado esta
dispostonosartigos225e170,incisoVI,onde
se inscreve a obrigacao do Poder Publico e
da coletividade de preserva-lo e defendé-lo.
Aincorporacao de novos principios e valores
que trazem a protecao ambiental para uma
posicao privilegiada nos debates sobre o
progresso economico, como os defendidos
nos supracitados artigos, constitui o marco
juridico de referéncia para tentar aplicar
o desenvolvimento sustentavel na gestao
pUblica e privada.

Sobaodticadodesenvolvimentosustentavel,
€ evidente que o crescimento econémico,
de duracao indefinida, somente podera
conviver com a necessaria preservacao
do meio ambiente e a manutencao de
razoaveis fontes de abastecimento de
matérias-primas se passar a incorporar
novas tecnologias.

A relacao homem-natureza nao é
puramente de interesse, e sim de valores,
e estes sao decisivos. A preservacao
da natureza € uma construcao cultural,
concretizada nas concepc¢oes do mundo. E
também marco de memoria e indicador de
pertenca, o cuidado com o meio ambiente
depende da construcao coletiva de um
conjunto apropriado de valores.

O meio ambiente pode ser classificado
como o conjunto de elementos biodticos
e abidticos, assim como as relacoes
ecologicas, energéticas, sociais e culturais
existentes, compondo um  sistema
interligado e equilibrado naturalmente.

As alteracoes nas caracteristicas fisicas,
quimicas e biologicas de um ambiente,
devido ao lancamentos de poluentes
gerados pelas atividades humanas,
resultam em um desequilibrio ambiental,
que podera ter impactos locais, regionais
e globais. Esses problemas sao agravados
com o crescimento populacional e




consequentemente, com o aumento do
lancamento de poluentes e residuos, que
irao reduzir a carga de autorregulacao do
ambiente, resultando no impacto ecologico,
principalmente nos ambientes urbanos.

A qualidade de vida de uma populacao
esta ligada diretamente a qualidade do meio
ambiente em que ela se encontra e nos
servicos ambientais disponibilizados pelos
ecossistemas, seja através do provimento
de agua, alimentos, ar e outros elementos
essenciais para o desenvolvimento da
sociedade. Para analisar a qualidade de vida
da populacao sob os aspectos ambientais,
iremos utilizar os indicadores do ICMS
Ecolbgico do estado do Rio de Janeiro e dados
sobrefocosde queimada,do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), abordando
0os prismas distintos: as areas protegidas, a
infraestrutura de saneamento basico dos
municipios , os focos de queimadas e areas
queimadas no estado.

No primeiro topico, relacionado as areas
protegidas no estado, sao apresentados, o
contetdo e as definicoes do tema, assim

como da metodologia a ser empregada para a
avaliacao dos indicadores. Ao fim do tema, sao
apresentados os indicadores relacionados a
composicao, extensao e cobertura vegetal de
areas protegidas no estado do Rio de Janeiro,
para o periodo entre os anos de 2012 e 2019.

O segundo topico sera apresentado em
duas linhas da infraestrutura base para o
saneamento basico dos municipios: a gestao
integrada dos residuos soélidos urbanos e
tratamento de esgoto sanitario. Os resultados
apresentados para esse tema e os referentes
as areas protegidas sao apresentados para
a unidade territorial do estado do Rio de
Janeiro, dos dados para tratamento de esgoto
sanitario nos anos de 2012 a 2019; e para os
residuos solidos urbanos (RSU) analisando os
anos de 2013 a 2019.

O terceiro topico aborda os focos e areas
de queimadas no estado, demonstrando
sua definicao e suas relevancias. Suas
consideracoes incluem um comparativo entre
o Brasil, o estado do Rio de Janeiro, e seus
municipios, no periodo de 2018 e 2019.
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8.1 Areas protegidas no ERJ

Em um cenario em que mais de 50% da populacao brasileira ocupa areas de Mata Atlantica,
Sao necessarias estratégias para garantir a preservacao dos remanescentes desse bioma.
O papel das areas protegidas tornou-se mundialmente conhecido como uma importante
estratégia para conservacao dos ecossistemas, tendo a implementacao de novas areas
crescido significativamente nas Gltimas décadas (LOVEJQY, 2006). Essas areas servem como
instrumento para aumento da qualidade de vida da populacao, contribuindo para melhora na
qualidade dos recursos naturais, como o ar, agua, e solo. Além disso, a conservacao das belezas
cénicas, a protecao de sitios historicos e/ou culturais, e preservacao de espécies de interesse
econdmico também sao de extrema importancia (HASSLER, 2005).

Sendo implementadas corretamente, as areas protegidas também podem ser locais para o
desenvolvimento de atividades socioecondomicas. Essas atividades agregam valor as areas e
contribuem para um melhor manejo das mesmas, servindo como ferramenta de integracao
do homem com a natureza, através de seu uso para implementacao de atividades fisicas,
instrumento paraaeducacaoambiental (LOUREIROe AZAZIEL,2006; LOUREIROe CONCEICAO
CUNHA, 2008) e para o ecoturismo (MIKHAILOVA e MULBEIER, 2008; SABINO et al. 2012).

Esses espacos também sao importantes para realizacao de pesquisas cientificas
(BITTENCOURT e DE PAULA, 2012), que permitem a descoberta de novas espécies, e
consequentemente, o aumento da biodiversidade nacional. O Brasil, considerado um pais
megadiverso,aindatemmuitoainvestirembiotecnologia, podendo ocuparumlugarde destaque
no cenario internacional em relacao a producao de fitoterapicos, fitofarmacos, cosmeéticos, e
suplementos alimentares (FUNARI e FERRO, 2005).

Sao cinco as tipologias de areas protegidas existentes no Brasil: 1) unidade de conservacao, 2)
areadepreservacao permanente, 3)reservalegal, 4) terraindigena e 5) areas de reconhecimento
internacional. Cada uma delas, por sua vez, esta subdivida em categorias que indicam diferentes
objetivos e estratégias de gestao e manejo destas areas (MEDEIROS e GARAY, 2006).

As Unidades de Conservacao sao definidas pelo Ministério do Meio Ambiente como: espacos
territoriais, incluindo seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que
tém a funcao de assegurar a representatividade de amostras significativas e ecologicamente
viaveis das diferentes populacoes, habitats e ecossistemas do territorio nacional e das aguas
jurisdicionais, preservando o patrimonio biologico existente. As UCs podem ser geridas no
ambito federal, estadual, municipal, ou particular, e sao regulamentadas conforme o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000).

No estado do Rio de Janeiro, a criacao de novas UCs € incentivada desde 2007 Lei Estadual
n° 5.100, o ICMS Ecolobgico. Do total do Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
(ICMS) arrecadado, 25% sao repassados aos municipios, e dessa parcela, 2,5% sao repassados
sob os critérios do ICMS Ecoldgico. Para composicao do calculo desse indice, as Unidades de
Conservacao compoem 45% da pontuacao.

Diversos estudos demonstram que o ICMS Ecoldgico tem sido uma ferramenta efetiva para o
incentivo a conservacao ambiental, tanto no Rio de Janeiro quanto em outros estados do pais,
principalmente em relacao a criacao e expansao de novas areas protegidas (CONTI et al. 2015;
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FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2017; MONSORES, 2017). Em uma regido extremamente
urbanizada e com alta concentracao populacional como o Rio de Janeiro, a existéncia dessas
areas € fundamental para melhora da qualidade de vida da populacao, mantendo a qualidade de
seus recursos naturais e sua relacao com o meio ambiente.

8.1.1 Analises dos dados referentes as areas protegidas do estado do
Rio de Janeiro, nos anos de 2012 a 2019

Desde 2012, observa-se um crescimento na parcela do territorio do estado que se encontra
protegida em UCs (Grafico 8.01). Isso se deve muito ao incentivo fiscal do ICMS Ecologico,
principalmente no crescimento das UCs de gestao municipal, assim como no conjunto dos
esforcos dos orgaos estaduais para a garantia da conservacao dessas areas protegidas. De
2018 para 2019, mais 19.182,20 hectares no estado passaram a ser classificados como areas
protegidas. Atualmente, 27,6% do territorio do estado Rio de Janeiro esta sob algum nivel de
protecao em Unidades de Conservacao

Grafico 8.01 - Evolucao da parcela do territério do estado do Rio de Janeiro
que se encontra em areas protegidas
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Fonte: Fundacao CEPERJ

Apesar disso, alguns municipios do estado aindanao possuem areas protegidas, mas € possivel
observar a reducao desse numero ao longo dos anos. Essa reducao do nimero de municipios
e aumento da area protegida tem sido progressiva, uma vez que em 2012, dos 92 municipios
do Rio de Janeiro, dez nao apresentavam UCs. A oscilacao do niumero de municipios sem areas
protegidas também pode corresponder com a auséncia das documentacoes necessarias para
contabilizacao desses areas, ou com um grau de conservacao abaixo do ideal. Ou seja, alguns
municipios podem possuir UCs mas essas serem desconsideradas para o calculo do total de
areas protegidas. Em 2018, quatro municipios nao possuiam UCs em seu territorio, e esse
numero aumentou para cinco em 2019. (Grafico 8.02). Os municipios que nao apresentaram
areas protegidas em UCs de acordo com a metodologia empregada no ano de 2019 foram:
Cordeiro, Italva, Itaocara, Sao Francisco de Iltabapoana, e Sao Sebastiao do Alto.
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Grafico 8.02 - Municipios do estado do Rio de Janeiro sem
Unidades de Conservacao no seu territorio
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A maioria dos municipios do Rio de Janeiro tem adotado a criacao de UCs municipais como
principal forma de garantir repasses da verba do ICMS Ecoldgico. Atualmente, o estado totaliza
276 UCs na esfera municipal, e ao todo, incluindo municipais, estaduais, federais, e particulares,
550 UCs (Grafico 8.03). Assim, as UCs municipais representam 50,2% do total. Do ano de
2018 para 2019, foram contabilizadas 5 novas UCs municipais, 3 novas particulares, porém, 16
estaduais e federais a menos, como pode ser observado no grafico abaixo.

Grafico 8.03 - Niimero de Unidades de Conservagao no estado
do Rio de Janeiro por nivel de gestao.
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Pode-se observar que, desde 2012, houve um aumento dos municipios que possuem entre
50 e 80% de areas protegidas, no entanto, ocorreu uma reducao do nimero de municipios que
possuem mais de 80% de seu territorioem UCs (Grafico 8.04). Em 2018, 6 municipios possuiam
mais de 80% de seus territorios em areas protegidas, nimero que aumentou em 2019, sendo
eles: Paraiba do Sul, Miguel Pereira, Paracambi, Silva Jardim, Trés Rios, Paraty e Casimiro de
Abreu.

Apesar disso, uma grande parcela dos municipios ainda possui menos de 10% de seus
territorios protegidos em UCs, o que demonstra o potencial do estado para a conservacao,
ecoturismo, educacao ambiental, além da oportunidade de recuperacao ambiental.

Grafico 8.04: Total de municipios do estado do Rio de Janeiro de acordo com a parcela do
territorio ocupado por areas protegidas
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Uma parte do crescimento observado pode ser atribuida a uma maior percepcao dos gestores
publicos para a conservacao ambiental como uma fonte de recursos financeiros devido as
formas de bonificacao relacionadas com os parametros avaliados e calculo de areas protegidas
do ICMS Ecolobgico, a cada ciclo. Diante disso, € correto afirmar que o estado do Rio de Janeiro
vem desempenhando um papel importante na conservacao dos seus patrimonios naturais,
com um potencial ainda a ser desenvolvido, refletindo também na qualidade de vida de sua
populacao.
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8.2 Infraestrutura de limpeza urbana e residuos

8.2.1 Residuos Solidos Urbanos

A gestao integrada dos residuos solidos urbanos € um dos principais desafios para os gestores
municipais, uma vez que depende de acoes operacionais, financeiras e de planejamento para a
suaexecucao.Quandorealizadasdaformacorreta, taisacoesresultaraonareducaodosimpactos
ambientais, na economia dos recursos naturais, na economia solidaria e até no aproveitamento
energético do biogas gerado nos aterros sanitarios (CEPERJ, 2015). Ao articularem o manejo
dos residuos a politica ambiental, com base em normas técnicas e legislacoes ambientais e
sanitarias, os municipios se tornam pecas fundamentais na gestao integrada dos residuos
solidos visando o saneamento basico da regiao e melhorias na qualidade de vida da populacao
(VILHENA, 2010).

8.2.2 Gestao dos residuos solidos urbanos no ERJ

Na Politica Nacional de Residuos Soélidos - PNRS (BRASIL, 2010) definem-se os residuos
solidos urbanos (RSU) como os gerados pelos domicilios, logradouros publicos e comércios, de
acordo com as normas dos sistemas municipais de limpeza urbana.

No gerenciamento dos RSU nos municipios devem estar previstas alteracoes na sua tipologia,
assim como o seu volume, segundo as caracteristicas econdmicas, populacional, turisticas, de
renda, padroes de consumo, de compromisso ambiental e também, periodicamente, em feriados
e datas comemorativas (ALFAIA, 2017). Além desses, outros fatores devem ser considerados
durante a concepcao dos modelos de gestao integrada dos residuos, tais como: limitacoes
orcamentarias; deficiéncia na capacitacao técnica e profissional; assim como a auséncia de
controle ambiental pelo poder publico municipal (VILHENA, op. cit.).

Por meio da PNRS os estados e a Uniao ficaram obrigados a definirem as metas paraareducao
dageracaoderesiduos,erradicacaodelixoes, paraoaumentodareciclagemecriacaodearranjos
territoriais paraadisposicao finalambientalmente adequada. Dentre asacoes descritas no Plano
Estadual de Residuos Solidos (PERS) para atingir tais metas, estao: a Agenda Ambiental Pablica
- A3P, os programas de educacao ambiental com vista a estimular a reciclagem e minimizar o
descarte inadequado de residuos soélidos, o fomento a pesquisa e desenvolvimento de novas
tecnologias de tratamento, além do estimulo e apoio as cooperativas de catadores (GOVERNO
DO RIO DE JANEIRO, 2013).

A gestaointegrada de residuos solidos nos municipios do estado Rio de Janeiro devera sempre
ser desenvolvida em consonancia com as Politicas Nacionais, Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente, de Educacao Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saneamento Basico, de Salde, e
com aquelas que promovam a inclusao social.

Na PNRS, consta que as acoes dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de RSU
deverao estar descritas no Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos, incluindo
as solucoes para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Para analisar e avaliar a qualidade da gestao dos RSU gerados nos municipios do estado do
Rio de Janeiro foram selecionados o0s seguintes aspectos e indicadores: a geracao domiciliar e
per capita, a abrangéncia da coleta domiciliar, o percentual de reciclagem e a destinacao final
dos residuos soélidos. A analise foi realizada com os dados dos municipios do estado do Rio de
Janeiro oriundos do ICMS Ecoldgico, no periodo de 2017 a 2019.

Os dados de geracao de residuos solidos para o estado do Rio de Janeiro sao obtidos através do
Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS). A Tabela 8.01 organiza uma sintese das informacoes
nele contidas para geracao de residuos soélidos no estado e na Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro.

Tabela 8.01: Total de residuos domiciliares gerados, geracao por domicilio e geracao per capita,
segundo a abrangéncia territorial

Abrangéncia Territorial Total de residuos Geracdo por domicilio Geracdo per capita
domiciliares (kg/dia)
gerados
(ton/dia)

Estado do Rio de Janeiro 16.974,68 3,24 1,06

Regido Metropolitana 14.279,33 3,44 1,14

Fonte: Dados ICMS Ecologico - SEAS/INEA/CEPERJ.

De acordo com o PERS, no estado do Rio de Janeiro sao gerados aproximadamente 17
mil toneladas de RSU por dia, sendo produzidos mais de 3 kg/dia por domicilio ou 1 kg por
habitante. A Regiao Metropolitana é responsavel por mais de 80% do total de RSU gerados
no estado, com aproximadamente 14 mil toneladas de residuos por dia, o que reforca ainda
mais a implementacao da gestao integrada dos residuos em todos os municipios, a partir das
acoes de uso racional dos recursos ambientais, de combate a pobreza e ao desperdicio, além da
minimizacao da geracao como diretrizes para a sustentabilidade no estado.

8.2.3 Analise dos dados referentes a gestao dos residuos solidos do
estado do Rio de Janeiro

Grandepartedosresiduossolidosurbanosécompostade materiaisque podemserbeneficiados
através da reciclagem e retornar como insumos para a cadeia produtiva. A reciclagem visa
a promocao do aumento do ciclo de vida dos produtos e economia de matérias primas para
a producao, assim como a valorizacao da atividade dos catadores de materiais reciclaveis,
principais agentes na recuperacao desses residuos. Dos materiais que sao recuperados para a
reciclagem e o beneficiamento, como plasticos, metais, papelao, oleo vegetal usado e entulhos
de obras, estima-se que 97% dessa parcela tenha retornado ao ciclo produtivo devido a acoes
de coleta seletiva no estado.

Os programas de coleta seletiva municipais implementados promovem a reciclagem e a
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geracao de renda local através da formacao de cooperativas, com a inclusao dos catadores no
mercado de trabalho, além de trabalhar a educacao ambiental junto a administracao publica e a
populacao, através da mudanca dos habitos de consumo e na metodologia para a segregacao
dos materiais nos domicilios.

No estado do Rio de Janeiro os programas de coleta seletiva de abrangéncia municipal atuam
através de acoes de coleta domiciliar portaa porta, nainstalacao de unidades de triagem, pontos
de entrega, dentre outras formas de recuperacao dos materiais reciclaveis.

Em 2019, foram recuperados no estado do Rio de Janeiro cerca de 26,5 mil toneladas de
materiais reciclaveis através dos programas de coleta seletiva nos municipios. Esse valor
recuperado € o menor registrado no tltimo triénio (Grafico 8.05), sendo que 80% dos materiais
coletados seletivamente nos municipios da Regiao Metropolitana (Tabela 8.02).

Grafico 8.05 - Quantitativo dos materiais reciclaveis recuperados no estado do Rio de Janeiro
através dos programas municipais de coleta seletiva - 2017 a 2019.
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Fonte: Fundacao CEPERJ

Tabela 8.02 - Peso total dos reciclaveis recuperados através da coleta seletiva no estado do Rio de Janeiro,
por regioes de governo - 2019

Regioes de Governo | Peso (toneladas) dos
materiais reciclaveis
recuperados

Baixadas 0

Centro Sul 801,72

Costa Verde 23,52

Médio Paraiba 33432

Metropolitana 21044,64

Noroeste 1181,52

Norte 0

Serrana 81

Fonte: Dados ICMS Ecologico - SEAS/INEA/CEPERJ, 2020
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A parcela dos materiais reciclaveis recuperados no ano de 2019 corresponde a 0,4% do total
de RSU gerado no estado, o que enfatiza a consolidacao dos programas de apoio areciclagem e
coletaseletivaja existentes e a expansao para os demais municipios que nao possuem nenhuma
forma de recuperacao dos materiais reciclaveis.

Em 2019 foram comprovadas as acoes de coleta seletiva em 32 municipios, sendo destes 26
com a coleta dos reciclaveis porta a porta e em outros seis a separacao realizada nas Unidades
de Triagem e Compostagem (UTC) ou nos Pontos de Entrega Voluntaria (PEV). A coleta do 6leo
vegetal foi comprovada por sete municipios, somando mais de 30 mil litros de 6leo recuperados
(Grafico 8.06).

Grafico 8.06- Estado atual da coleta seletiva municipal dos residuos reciclaveis, por formas de
coleta seletiva, no estado do Rio de Janeiro - 2019.
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Fonte: Dados ICMS Ecolégico - SEAS/INEA/CEPERJ, 2020.

Apds um periodo de queda no panorama da coleta seletiva no estado do Rio de Janeiro, os
nameros mostram que em 2019 houve um aumento na participacao dos municipios junto aos
programas de coleta seletiva (Grafico 8.07). Apesar do aumento na participagcao municipal, a
gueda na parcela de reciclaveis recuperados dos RSU demonstra que € preciso avancar cada
vez mais para incentivarmos a cadeia logistica da coleta seletiva e economia solidaria, por meio
do suporte especializado junto aos gestores da administracao publica nos municipios para a
implantacao dos programas municipais e do desenvolvimento de acoes de educacao ambiental
a populacao quanto a coleta seletiva de materiais reciclaveis.
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Grafico 8.07: Formas de participacao dos municipios na coleta seletiva dos residuos reciclaveis,
no estado do Rio de Janeiro - 2018 e 2019.
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Fonte: Fundacao CEPERJ

A nao existéncia da coleta seletiva nos municipios acarreta no aumento dos custos com o
envio e destinacao destes residuos para aterros sanitarios, desperdicando um material com
valor para o beneficiamento, além da falta de incentivo a geracao de empregos e renda atravées
da cadeia da reciclagem.

A destinacao ambientalmente adequada dos RSU em 2019 também obteve uma melhora
significativa em comparacao ao ano anterior, devido ao aumento da parcela de residuos
destinados aos aterros sanitarios e uma reducao no quantitativo de residuos despejados
irregularmente em “lixoes” ou vazadouros a céu aberto (Tabela 8.03).

Tabela 8.03 - Parcela dos RSU gerados nos municipios do estado do Rio de Janeiro e destinados para aterros sanitarios,
aterros controlados, coprocessamento e vazadouros - 2018 e 2019

Destinagdao dos RSU 2018 2019

% dos RSU destinados para aterro sanitario 76,85% 97,23%

% dos RSU destinados para aterro controlado 0,34% 0,34%

% dos RSU destinados para coprocessamento 0,00% 0,01%

% dos RSU destinados para vazadouro 22,81% 2,42%
Fonte: Fundacéo CEPER]

Atualmente no estado, 76 municipios encaminham os seus residuos para os aterros sanitarios
e 11 municipios ainda utilizam os lixoes e terrenos baldios para o descarte dos residuos urbanos,
colocando em risco a qualidade ambiental e aumentando a susceptibilidade da populacao a
ocorréncia de doencas, devido as diversas substancias toxicas e microrganismos patogénicos
presentes na composicao dos residuos (Grafico 8.08).
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Grafico 8.08 - Niimero de municipios por locais de destinacao dos RSU
no estado do Rio de Janeiro - 2018 e 2019
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Fonte: Fundacao CEPERJ

Diante dos nimeros, podemos afirmar que ocorreram avancos significativos relacionados a
gestao dos residuos solidos urbanos e, dessa forma, podemos estabelecer uma relacao direta
entre a qualidade de vida da populacao e as formas de destinacao dos RSU. Apesar da maior
parte dos residuos gerados nos municipios serem destinados para os Aterros Sanitarios, uma
parcela minima ainda € lancada em areas desocupadas, como terrenos baldios, propiciando
além do impacto ambiental, os problemas estéticos e de salde publica; enfatizando cada vez
mais a necessidade de se rever os costumes e habitos relacionados ao descarte através da
educacao ambiental com o poder publico e a populacao.
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8.3 Esgotamento sanitario no estado do Rio de
Janeiro

Os esgotos sanitarios sao os despejos liquidos de origem doméstica, estabelecimentos
comerciais, instituicoes ou quaisquer edificacoes que dispoem de instalacdes de banheiros,
lavanderias e cozinhas. Constituidos basicamente por aguas de lavagem, matérias organicas,
Oleos, gorduras, papel higiénico e detergentes lancados na rede publica. O volume e a
composicao do esgoto produzido poderao variar de acordo com os diversos usos das aguas,
além de condicoes socioecondmicas da populacao, da infraestrutura local e das condicoes
climaticas.

O novo marco do saneamento basico, sancionado em 2020, traz novas diretrizes e metas.
A meta do governo federal € alcancar a universalizacao até 2033, garantindo que 99% da
populacao brasileira tenha acesso a agua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto.

Os esgotos sanitarios podem apresentar em sua composi¢cao organismos patogénicos (virus,
bactérias, protozoarios e helmintos) que atuam na disseminacao de doencas de veiculacao
hidrica, como a cdlera, hepatites e verminoses. O despejo de esgoto urbano in natura nos
corpos hidricos € a principal causa dos processos de deteriorizacao da qualidade das aguas,
onde nutrientes e matéria organica irao provocar o crescimento de algas, bactérias e outros
organismos, tornando o ambiente aquatico anoxico e impactando o equilibrio ecologico nos
corpos hidricos a jusante desses efluentes.

Outros tipos de problemas sao a poluicao do solo e a contaminacao das aguas subterraneas.
Desse modo, o tratamento dos esgotos sanitarios € essencial para a protecao da saude publica
e preservacao da qualidade do meio ambiente. O tratamento € realizado nas Estacoes de
Tratamento de Esgotos (ETE’s), onde os efluentes domésticos passam por diversos estagios
para a remocao dos poluentes, microrganismos e outras substancias, que poderao causar
danos a saude publica e ao ambiente. Apos o tratamento, o efluente podera ser lancado no
ambiente, diminuindo a degradacao do corpo hidrico a jusante, como rios, baias, praias e demais
ecossistemas.

8.3.1 A evolucao do tratamento de esgoto no estado do Rio de Janeiro:
2012-2019

Para analisar como estao distribuidas as Estacoes de Tratamento de Esgoto (ETE’s), suas
respectivas redes de coleta de esgoto e os diferentes niveis de tratamento dos efluentes
domeésticos no estado, foram selecionados quatro indicadores distintos:

a) Numero de municipios que possuem ETE’s;

b) Abrangéncia da coleta nos domicilios, por rede de esgoto;

c) Quantidade de ETE's em operacao;

d) Niveis de tratamento dos efluentes realizados nas ETE’s.

A analise foi baseada nos dados dos municipios do estado do Rio de Janeiro, entre os anos
2012 e 2019, oriundos do ICMS Ecologico e utilizados para a elaboracao do Indice Relativo de
Tratamento de Esgoto (IrTE), de acordo com o Decreto Estadual n°® 41.844, de 2009.
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8.3.2 Analise dos dados referentes ao tratamento de esgoto no estado
do Rio de Janeiro: 2012-2019

A tabela a seguir apresenta o niumero de municipios com Estacoes de Tratamento de Esgoto
(ETE’s) em operacao.

Tabela 8.04: Municipios com estacoes de tratamento de esgoto em operacao
Estado do Rio de Janeiro - 2012 a 2019

Ano Numero de municipios
2012 63
2013 58
2014 59
2015 64
2016 55
2017 45
2018 a7
2019 50

Fonte: Dados ICMS Ecolégico - SEAS/INEA/CEPERJ, 2020.

No ano de 2019, verificou-se que 42 municipios do estado do Rio de Janeiro nao possuiam
estacoes de tratamento de esgoto, validadas, em operacao no seu territoério. Houve umareducao
de 21% do total de municipios com ETE’s em operacao, em relacao a 2012 (63 municipios). Em
relacao a parcela da populacao urbana atendida e beneficiada pelo tratamento de esgoto, em
2019 houve um aumento, marcando o maior atendimento registrado pelo ICMS Eco, de 55% do
total de habitantes nas areas urbanas no estado do Rio de Janeiro, conforme mostra o Grafico
8.09.

Grafico 8.09: Percentual da populacao urbana beneficiada e sem acesso as Estacoes de Tratamento de Esgoto.
Estado do Rio de Janeiro - 2019

B Populagdo atendida 2019 H Populagdo sem atendimento 2019

Fonte: Dados ICMS Ecologico - SEAS/INEA/CEPERJ, 2020.
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Desde 2012, o numero total de ETE’s implantadas no estado vem aumentando, chegando ao
total de 399 estacoes de tratamento, no ano de 2019. Entretanto, destas ETE’s, somente 306
encontravam-se em operacao licenciada neste ano, o que representou 76% da efetividade da
operacao de tratamento de esgoto no estado do Rio de Janeiro.

Onumerode ETE’s fora de operacao representados nos dados oficiais se deve principalmente
a falta de documentacoes (relatorios, laudos e licencas), encaminhadas ao 6rgao ambiental
fiscalizador para a regularizacao e licenciamento ambiental da atividade, assim como a total
inoperancia de algumas ETE’s, seja pelo alto custo de operacao ou pela caréncia de mao-de-
obra especializada nos municipios (Grafico 8.10).

Grafico 8.10: Distribuicao de ETEs em operacao, por nivel de tratamento
Estado do Rio de Janeiro - 2012-2019
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Fonte: Dados ICMS Ecol6gico - SEAS/INEA/CEPERJ, 2020.
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8.4 Analise relativa a queimadas no estado do Rio de
Janeiro

As queimadas sao fendomenos que podem ocorrer naturalmente ou por interferéncia humana.
No Brasil, em alguns biomas, as queimadas fazem parte do ciclo de renovacao do ambiente,
porém, em ambientes de florestas imidas, como a Mata Atlantica e a Amazonia, as queimadas
ocorrem na maior parte devido a acao do homem, de forma intencional ou acidental.

As queimadas podem ser causadas pela incidéncia de raios associados ao clima seco, sendo
uma forma natural de renovacao da natureza e permitindo a ciclagem de nutrientes no solo,
para que novas vidas se propaguem, sendo um fendmeno raro e que ocorre poucas vezes no
ano. As atividades humanas como a limpeza de pastos, o preparo de plantios, desmatamentos,
colheita manual de cana-de-acucar, dentre outras, sao praticas ligadas a tradicao e a cultura,
muitas vezes, realizadas com queimadas de forma “controladas”, porém existem outras praticas
como o vandalismo, soltura de baloes, disputas fundiarias e protestos sociais que resultam em
grandes areas incendiadas.

No ano de 2019, foram observados 197.632 focos de queimadas espalhados pelo territorio
nacional (INPE, 2019).

As queimadas, na sua maior parte, destroem a biodiversidade, empobrecem o solo, reduzem
a penetracao de agua no subsolo e, em muitos casos, causam mortes, acidentes e perda de
propriedades.

No ambito regional, as queimadas aumentam a poluicao atmosférica afetando a saude da
populagao, os setores de aviacao e transportes; além de alterar ou destruir ecossistemas.
Durante as queimadas sao emitidos os gases de efeito estufa, como NOx (Oxidos de Nitrogénio),
CO (Monodxido de Carbono) e Hidrocarbonetos, assim como materiais particulados e outras
substancias toxicas.

Os efeitos a saude da populacao sao em geral associados ao trato respiratorio, principalmente
nas pessoas quevivemmais proximasas areas das queimadas, podendo variar desde intoxicacao
até a morte por asfixia, pela reducao da concentracao de oxigénio em niveis criticos e pela
elevacao no nivel de monoxido de carbono (RIBEIRO e ASSUNCAQ, 2002).

A utilizacao do fogo como forma de pratica agricola pode ser observada no mundo inteiro,
sendo um dos principais agentes perturbadores dos ecossistemas terrestres, principalmente
em florestas tropicais e subtropicais (VAN DER WERF et al., 2010).

Do ponto de vista global, as queimadas sao associadas as modificacoes da composicao
guimica da atmosfera, e até mesmo do clima do planeta, em que as maiores contribuicoes do
Brasil provém das queimadas.

Para o monitoramento apresentado neste relatorio, foram utilizados os dados oriundos de
imagens de satélite de referéncia disponiveis no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE). Os produtos utilizados foram os focos ativos e as areas queimadas, que permitiram
formar assim uma série temporal nos anos de 2018 e 2019. Dessa forma, foi feita uma analise
comparativa entre esses dois produtos além de uma analise entre os dois anos citados, o que
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permitiu identificar tendéncias e padroes relacionados a ocorréncias de fogo e queimadas nas
regioes do estado do Rio de Janeiro.

Osdadosdeareasqueimadasforamdesenvolvidos pelo INPE conformeametodologia utilizada
pela Doutora em Ciéncias Geofisicas, Renata Libonat, do Departamento de Meteorologia da
UFRJ. Segundo Libonat, existem quatro sinais de ocorréncia de queimadas que sao detectaveis
por satélite: i) a frente de fogo (calor e luz), ii) fumaca composta por gases e particulas solidas
(aerossois), iii) deposicao de carvao e cinzas (residuos solidos) e iv) estrutura vegetal alterada
(cicatriz). Neste contexto, os dois primeiros indicam a presenca do fogo, e os dois ultimos
indicam o trajeto percorrido por ele na area afetada.

Atualmente, existemdiversos produtosrelativosao monitoramento de queimadas viasatélites.
Neste item abordaremos um produto desenvolvido comimagens obtidas pelo sensor Moderate
Resolution Imaging Spectroradiometer (MODIS), a bordo dos satélites Aqua e Terra. A saber, o
MODIS possui resolucao espacial de 250m, 500m ou 1km dependendo do canal espectral e
sua passagem ou periodo ocorre duas vezes por dia, entregando de fato, analises sobre focos e
areas queimadas.

Os dados de Focos Ativos, desenvolvidos também pelo INPE, foram analisados a partir
da energia emitida pelas chamas. O algoritmo de classificacao utiliza os canais termais para
registrar os pixels com temperaturas acima de limiares pré-definidos (sinal térmico). Em um
mesmo pixel, pode haver uma ou varias queimadas distintas, que serao indicadas por um tnico
foco. Ao mesmo tempo, uma queimada muito extensa sera detectada em mais de um pixel, ou
seja, varios focos estarao associados a uma unica queimada. Adicionalmente, uma queimada
de longa duracao pode ser detectada em passagens subsequentes dos satélites, porém em
uma localizacao diferente devido a sua propagacao. Sendo assim, os focos nao sao usados para
contabilizar a area queimada, sendo apenas indicadores.

Desta forma, entende-se os focos ativos identificam as ocorréncias de fogo de maneira
pontual na hora da passagem de satélite na regiao de analise, demostrando que naquele local
havia fogo em determinado momento. Enquanto as areas queimadas permitem mensurar o
quanto de vegetacao foi afetada pelo fogo, podendo assim medir a cicatriz gerada no territorio.

Para realizar o calculo de areas de queimadas no estado do Rio de Janeiro, foi uitlizado um
Sistema de Informacao Geografica, especificamente o software QGIS 3.1, para manejar os
dados do INPE. Além disso, a producao de mapas também foi executada nessa plataforma.

8.4.1 Focos ativos

Em 2018 o Brasil registrou 132.872 focos, com aumento em 2019 para 197.632, sendo
setembro o més com maior numero de registros de deteccao tanto em 2018 com 42.25],
quanto em 2019 com 53.234 focos ativos (Figura 8.1).
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Figura 8.11: Imagem de satélite com os focos de queimadas - Brasil - setembro de 2019

Fonte: Programa Queimadas. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

No estado do Rio de Janeiro foram detectados pelo sistema em 2018, 246 focos expressando
em precentual 0,19% em relacao aos outros estados. Em 2019 houve um aumento, com 712
focos ativos no ano, representando 0,36% do total nacional (Grafico 8.11).

Grafico 8.12: Percentual de focos detectados, por estado (%) - Brasil - 2019
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Fonte: Programa Queimadas. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.
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Os municipios fluminenses que apresentaram o maior nimero de focos em 2019 foram:
Campos dos Goytacazes, Teresopolis, Seropédica, Trés Rios, Nova Friburgo, Sao Francisco de
I[tabapoana, Itaperuna, Sao Fidélis, Barra Mansa, e Cantagalo. Destacamos a participacao do
municipio de Campos dos Goytacazes, que apresentou o maiores quantidades de focos, em
2018 e 2019. Dos 92 municipios, 80 registraram focos de calor ao longo do ano de 2019, 57 em
2018 (Figura 8.13; Figura 8.14).

Figura 8.13: Mapa com os focos de queimadas - Estado do Rio de Janeiro - 2019
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Essas analises e monitoramentos tém uma importancia no controle de queimadas proximas
as areas mais sensiveis, como no entorno e interior das UC’s. Alguns estudos ja demonstraram
que as queimadas afetam areas protegidas do estado do Rio de Janeiro (RODRIGUES, et al,,
2018; DA SILVA, et al., 2009), por acao de produtores agricolas nos arredores dos parques,
que associado aos periodos de seca aumenta a vulnerabilidade dessas florestas, facilitando a
propagacao do fogo para a mata conservada, prejudicando a estabilidade da cobertura vegetal,
além de aumentar gastos para manutencao e gestao da unidade.

A ocorréncia de fogo em areas protegidas constitui uma das mais importantes fontes de
alteracao e destruicao de flora, fauna e de comprometimento dos recursos naturais. Conforme
estabelecido na Resolucdo CONAMA n° 11/1988, admite-se o uso do fogo em UC’s somente
quando empregadas com autorizacao do IBAMA para a construcao e abertura de aceiros
visando evitar a propagacao de incéndios.

No estado do Rio de Janeiro no ano de 2018 foram constatados 75 focos que ocorreram em
Unidades de Conservacao (UC’s). Em UC’s municipais ocorreram 32 focos, nas UC’s estaduais
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foram 13 focos, enquanto nas federais constatou-se 13 focos de incéndio. Nas localidades onde
ha vegetacao, foram observadas as ocorréncias de 216 focos. Em areas florestais ocorreram 34
focos, em areas de campos 129, areas de vegetacao de macega/chavascal foram 7 focos e em
areas de cultivo ocorreram 46 focos de incéndio.

Para oano de 2019, constatou-se um grande aumento de incidéncias de focos de incéndio em
relacao ao ano anterior. Nesse ano foram constatados 79 focos em UC’s, sendo que em UC'’s
municipais ocorreram 40 focos, em UC’s estaduais foram 22 focos e em UC’s federais foram 17
focos de incéndio. Ja em areas com vegetacao ocorreram 398 focos. Em areas florestais foram
observados 67 focos, em campos foram 240, em areas de macega/chavascal ocorreram 12
focos, areas de cultivo foram 77 focos e foram observados também, diferentes do ano interior,
2 focos de incéndio em areas de restinga.

Figura 8.14. Mapa com o total de focos de queimadas detectados,
por municipio Estado do Rio de Janeiro - 2019
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Fonte: Programa Queimadas. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

8.4.2 Areas queimadas

O estado do Rio de janeiro em 2018, registrou aproximadamente 200 km? de area queimada,
enquanto em 2019 foram calculados 750 km?, aumentando em 73% de regides queimadas.

Conforme exposto anteriormente no texto, os dados de areas queimadas possuem maior
confiabilidade em regioes com vegetacao, desta forma, foram selecionadas areas de vegetacao
e de unidades de conservacao (UC'’s) para mensurar aproximadamente a extensao das cicatrizes
oriundas de ocorréncias de fogo no estado do Rio de Janeiro.
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Em 2018, foi constatada uma area de 22,6 km? em UC’s Municipais, em UC’s Estaduais
constatou-se 44 km?, ja nas UC’s Federais foi mensurada uma area de 5 km? afetadas por

incéndios. Também foi mensurada uma extensao de 35 km? em areas com alta densidade de
arvores (Figura 8.15).

Figura 8.15 - Areas de Queimadas no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2018
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Fonte: Fundacao CEPERJ

Conforme exposto houve um grande aumento de areas queimadas no ano de 2019 o qual foi
constatada uma area de 99 km? em UC’s municipais, em UC’s estaduais constatou-se 43 km?,
ja nas UC’s federais foi mensurada uma area de 23,7 km? afetadas por incéndios. Também foi
mensurada uma extensdo de 121 km? em areas com alta densidade de arvore (Figura 8.16).
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Figura 8.16 - Areas de Queimadas no estado do Rio de Janeiro no ano de 2019
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Ao se relacionar os focos ativos de incéndio com as areas queimadas do estado no ano de
2019, observa-se que nem sempre os focos retratam com precisao as areas queimadas (Figura
8.17). Comojaexplicitado, os focos ativos identificam as ocorréncias de fogo de maneira pontual,
sendo um indicador Gtil para rapida afericao de um incéndio e posterior medida de acao para
seu controle. Ja as analises de areas queimadas permitem mensurar o quanto da vegetacao foi
afetada pelo fogo, sendo um indicador mais confiavel para quantificar o real impacto causado
peloincéndio nos ecossistemas. Comisso, a necessidade de avancar continuamente no controle
das queimadas fomenta a producao de manter um monitoramento ativo propiciandoumaampla
visao da distribuicao temporal, espacial e padroes das queimadas em diferentes escalas.

Figura 8.17 - Areas de Queimadas em relacdo aos Focos Ativos de Incéndio no estado do Rio de Janeiro no ano de 2019
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9. 0 SARS-COV-2
EACOVID-19

Apresentacao

O Sars-Cov-2 aterrissou no Brasil e no
Rio de Janeiro em meados de marco de
2020 e, desde entao, tem impactado diaria
e dramaticamente a qualidade de vida dos
cidadaos do pais e do estado. Com efeito,
observa-se que suas consequéncias diretas
e indiretas transbordam para além da
salde publica e atingem, por 6bvio, todas
as esferas da sociedade, como: o mercado
de trabalho, a trajetoria escolar, a familia,
0os aspectos da sociabilidade (dada as
medidas de restricoes), etc. Nesse contexto,
o presente topico apresenta indicadores e
conceitos relacionados ao novo coronavirus
e a sindrome por ele provocada - a covid-19,
a qual, nos seus desenvolvimentos mais
graves pode levar o paciente ao 6bito - com
o objetivo de tracar um instrumento de
avaliagao e monitoramento do combate a
pandemia no estado.

Nesse sentido, inicia-se com um
panorama geral de casos e Obitos com
diagnostico positivo para o virus; indica-
se um possivel perfil dos 6bitos no estado;
observa-se o declinio da subnotificacao
de casos positivos através do conceito de
Excesso de Mortalidade; apresentam-se os
nameros de testagem do estado; tratam-se
de alguns dos impactos e efeitos do novo
coronavirus no mercado de trabalho; e, por
altimo, € mostrada a dimensao do auxilio
emergencial, o programa de transferéncia
direta de renda relacionado a pandemia, no
estado Rio de Janeiro. Para tanto, utiliza-se
os bancos de dados oferecidos pela PNAD
covid-19 (IBGE), pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (CONASS), os dados
compilados pelo Brasilio, aléem daqueles
fornecidos pelo Sistema de Informacao da
Vigilancia Epidemiologica da Gripe (SIVEP-
Gripe) sob responsabilidade do Ministério
da Salde.
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9.1 Os nimeros da pandemia no Estado do Rio de
Janeiro

O primeiro item traca um panorama geral dos nimeros da pandemia no estado do Rio de
Janeiro, particularmente dos casos e dos obitos com diagndstico positivo para Sars-Cov-2. O
objetivo é estabelecer um contexto paraas analises dos proximos itens e apresentar a dimensao
da pandemia no estado.

9.1.1 Casos com diagnostico positivo para o Novo Coronavirus

Grafico 9.01: Total de casos com diagnostico positivo para o Novo Coronavirus.
Estado do Rio de janeiro. 2020
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Fonte: Brasil. Ol. 5 de margo a 18 novembro de 2020.

Grafico 9.02: Evolucao da média semanal de casos com diagnéstico positivo para o Novo Coronavirus.
Estado do Rio de Janeiro. 2020.
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Fonte: Brasil. Ol. 5 de marcgo a 18 novembro de 2020.
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+ O grafico 9.01 trata do total de casos acumulados, que informa um crescimento constante e
sustentado de diagnosticos positivos. O grafico 9.02 mostra variagoes na tendéncia mais geral,
a partir da contagem dos casos diarios. E possivel observar evidente crescimento até meados
de junho e entre agosto e setembro, sendo que posteriormente ha um sensivel recuo entre o
final de setembro e o comeco de novembro.

9.1.2. Obitos com diagnéstico positivo para o Novo Coronavirus

Grafico 9.03 Total acumulado e média semanal de 6bitos com diagndstico positivo para o Novo Coronavirus.
Estado do Rio de Janeiro. 2020.
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Fonte: Brasil. Ol. 5 de mar¢o a 18 novembro de 2020.

+O Grafico9.03 apresentatotalacumulado de obitos (limites a esquerda) com o eixo secundario
(limites a direita) da média semanal de 6bitos pela covid-19. Fica visivel que a partir de meados
dejulho de 2020 o nimero de obitos diarios inicia lenta tendéncia de queda.

Mapa 9.01: Obitos com diagnéstico positivo para o Novo Coronavirus por 100 mil habitantes.
Estado do Rio de Janeiro, 2020.
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Fonte: Conselho Nacional de Secretarios de Satde (CONASS). Brasil.io. Dados de 18 de novembro de 2020.
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* A proporcao de 6bitos por 100 mil habitantes permite estabelecer comparacoes entre os
diferentes territorios ao relativizar as diferencas populacionais de cada cidade. Na macrorregiao
Norte € possivel observar cerca de 75 6bitos por 100 mil habitantes; 66 na Baixada Litoranea;
na Metropolitana |l sao 84, enquanto na Metropolitana | o numero de ébitos (147) por 100 mil
habitantes € quase duas vezes maior; estima-se que a Baiada llha Grande tenha 96 mil; no Médio
Paraiba 77 6bitos/100mil; no Centro-Sul cerca de 68; Na regiao Serrana aproximadamente 78;
e no Noroeste do Estado, tem-se um total de 66 6bitos por 100 mil habitantes.

Tabela 9.01: Perfil dos 6bitos com diagnéstico positivo para o Novo Coronavirus segundo
Sexo, Escolaridade e Raca/cor. 2020

Escolaridade dos 6bitos Raca/cor dos Obitos
Analfabetismo | Ensino Ensino | Ensino Total Pessoas | Pessoas | Total
Funcional Fundamental | Médio Superior Brancas | Negras
Sexo | Masculino | 1,8% 24,5% 20,2% 9,5% 55,9% 26,3% 29,3% 55,6%
Feminino 2,7% 23,5% 13,3% 4,6% 44,1% 20,7% 23,6% 44,4%
Total 4,5% 48,0% 33,5% 14,1% 100,0% | 47.1% 52,9% 100,0%

Fonte: Sistema de Informacao da Vigilancia Epidemiologica da Gripe (SIVEP-Gripe). 21 de agosto de 2020.

+ O SIVEP Gripe é o sistema de Informacao da Vigilancia Epidemiologica da Gripe sob
responsabilidade do Ministério da Saltde e consiste na principal base de dados do pais sobre as
Sindromes Respiratorias Agudas Grave (Sars), além de outras doencas.

+ Observa-se que a proporcao de obitos entre os homens é cerca de 6% maior que o das
mulheres. Em relacao a escolaridade, a maior proporcao de obitos entre os homens € composta
por aqueles que possuem apenas o ensino fundamental. Some-se a isso o total de 6bitos
masculinoscomensino médio ese obtémototalde 44,5% dos 6bitos do estado do Rio de Janeiro
durante o periodo. Em relacao as mulheres, a maior proporcao de obitos também é composta
por aquelas que possuem apenas o ensino fundamental. Note que somente na porcentagem de
obitos do analfabetismo a proporcao de mulheres € superior a de homens.

‘DeacordocomolBGE,considera-se pessoaderaca/coreetnianegraasomadosentrevistados
que se autodeclararam pretos e pardos. E inegavel que a maior proporcao de obitos esta entre
as pessoas negras com aproximadamente 53%. Desse total, 29% é composto de homens
negros. As mulheres brancas representam cerca de 1/5 do total de obitos.
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9.2 Excesso de Mortalidade por causas naturais

Por conta da pandemia, o Conselho Nacional de Secretarios da Saude (CONASS) produziu um
painel paraavaliar os efeitos direitos e indiretos do Sars-Cov-2. Trata-se do painel sobre excesso
de mortalidade, uma ferramenta que auxilia a estimar o real impacto da pandemia sobre a vida
das pessoas.

Em linhas gerais, o excesso de mortalidade € estimado apenas fazendo uso da contagem do
numero de obitos em um determinado momento. No caso do grafico abaixo, a variavel “Obitos
Esperados 2020” € obtida a partir da média de obitos que, de fato, ocorreram entre os anos de
2015 e 2019. Ou seja, sao obitos “esperados” para 2020 por que sao uma média dos obitos que
ocorreram nos quatro anos anteriores - 0 que permite superar uma ou outra variacao particular
de um determinado ano, por exemplo. A segunda variavel representa os obitos que, de fato,
ocorreram em 2020 excluindo aqueles casos confirmados como covid-19. Nesse sentido,
pode-se verificar o excesso de mortalidade na diferenca entre o que se esperava de obitos para
0 ano e o que realmente ocorreu de obitos no ano (hovamente, excluindo os casos positivos do

NOVOo coronavirus),

Grafico 9.04: Excesso de mortalidade por causas naturais.
Estado do Rio de Janeiro. 2020.
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Fonte: Conselho Nacional de Secretarios de Satde (CONASS).

-E inegavel o impacto do novo coronavirus sobre a vida da populacao do Rio de Janeiro e o
painel Excesso de Mortalidade ilustra com relativa exatidao o comego dos oObitos no estado
em meados de abril, quando a linha “Obitos Observados 2020” se descola da linha “Obitos
Esperados 2020”. Como a variavel “Obitos Observados 2020” exclui os casos confirmados do
NoVvo coronavirus, esse excesso de mortalidade s6 pode estar relacionado a i) mortes indiretas
da covid-19; ou ii) casos de subnotificacao que, por obvio, sao casos de Sars-Cov-2, os quais,
porém, nao sao confirmados por falta de testes.



9. 0 Sars-CoV-2 e a covid-19 102

- Entretanto - e os dados sao incontestaveis -, aproximadamente no final de junho, a linha
“Obitos Esperados 2020” e “Obitos Observados 2020” voltam a se aproximar. Isso sugere
fortemente que o estado do Rio de Janeiro reduziu significativamente i) o nimero de mortes
indiretas da covid-19 e ii) os casos de subnotificacao. Em outras palavras, o estado do Rio
de Janeiro possui um elevado nimero de 6bitos menos porque ha poucos 6bitos em outras
unidades da federacao (eles existem, porém, estao subnotificados), mas sim porque o Rio de
Janeiro possui uma das maiores taxas de testagem do pais (atras apenas do Estado de Sao
Paulo) - como a tabela 9.02 confirma.

Tabela 9.02: Testagem para Sars-Cov-2 (mil).
Brasil e Rio de Janeiro. 2020.

Julho Agosto | Setembro
. Rio de Janeiro |[1185 1492 1781
Pessoas que fizeram algum teste para saber se estavam
infectadas pelo Coronavirus (mil pessoas)
Brasil 205 207 212

Fonte: Pnad Covid-19.

- O IBGE considera como teste para diagnostico da covid-19 o SWAB (exame com material
coletado com cotonete na boca e/ou nariz); a coleta de sangue atravées de furo no dedo (o teste
rapido); ou a coleta de sangue atraves da veia do braco. O grafico 9.04 indica que o estado
do Rio reduziu significativamente o seu percentual de casos positivos subnotificados, e a
presente tabela sugere que tal reducao tenha ocorrido pelo aumento consistente no numero
de testagens ocorrido em territorio fluminense. Em Julho, o nUmero de testagens no estado era
aproximadamente 82,7% maior que no Brasil. Em agosto a propor¢cao aumenta para 86,1% €, no
altimo més da série, chega a 88,1%.
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9.3 Covid-19 e 0o Mercado de Trabalho

Grafico 9.06: Pessoas desocupadas (mil). Estado do Rio de Janeiro. 2020
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Fonte: Pnad Covid-19.

+Observa-se que de maio asetembro haum crescimento consistente de pessoas desocupadas
, OU seja, de pessoas que a) tentaram conseguir trabalho no periodo de até 30 dias anteriores
a entrevista; e b) estavam disponiveis para iniciar um trabalho na semana de referéncia da
entrevista. Esses nimeros mostram uma inversao na tendéncia de queda do desemprego
observado em meados de 2019 (ver grafico 6.03).

* Em maio de 2020 estimou-se uma Taxa de Desocupacao de 11%, uma taxa mais baixa
que a do més anterior. Entretanto, esse declinio ocorreu porque, para ser considerado
desempregado, o entrevistado nao pode estar ocupado e ele deve estar procurando emprego.
Se estiver desempregado nao estiver procurando emprego, o entrevistado é classificado
como desalentado. E muitos estavam nessa condicao dado que, o distanciamento social
imposto para impedir a transmissao comunitaria do virus, também impedia a procura ativo pelo
trabalho. Observa-se, portanto, que quando as restricées a circulacao diminuiram, aumentou-se
correlatamente a taxa de desocupacao - em junho de 12,7%; agosto 15% e setembro de 16,1%.

Tabela 9.03: Afastamento do trabalho e Trabalho remoto.
Estado do Rio de Janeiro. 2020

Maio Junho Julho Agosto Setembro

Pessoas ocupadas e afastadas do trabalho = 1598 1240 661 439 351
que tinham devido ao distanciamento
social (mil pessoas)
Pessoas ocupadas e ndo afastadas do 1185 1198 1084 1044 1030
trabalho, que trabalhavam de forma
remota (mil pessoas)

Fonte: Pnad Covid-19.

29 Nota técnica: para saber mais consulte a secao 6.2 (Trabalho) e o grafico 6.03.
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- O nomero de pessoas afastadas do trabalho por conta do distanciamento social vem
diminuindo notavelmente no Brasil. Vé-se que essa tendéncia também é observada no Rio de
Janeiro, principalmente apos o abrandamento das medidas restritivas: em relacao a maio, o
total de pessoas afastadas recuou 22% em junho. No més seguinte ha recuo de 47%, seguido
por outro de 34% em setembro (o0 qual, novamente, em relacao ao més de maio diminuiu 78%).

- Os numeros das pessoas que puderam exercer sua atividade de forma remota praticamente
se mantiveram inalterados até meados de junho, quando, no més seguinte, observou-se uma
leve tendéncia de queda. No acumulado, em relacao a maio, vé-se um recuo de 13,1% em
setembro.
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9.4 Auxilio Emergencial

A PNAD covid-19 entende o auxilio emergencial como um programa de transferéncia de renda
relacionado ao novo coronavirus, no qual transfere-se rendimentos (R$ 600 a R$ 1200 reais) as

familias por meio dos governos municipais, estaduais e federais.

Grafico 9.07: Pessoas responsaveis pelo domicilio onde pelo menos uma pessoa recebe auxilio emergencial (mil).

Estado do Rio de Janeiro. 2020.
2250,0
2200,0

2203,5 2199,9

2204,4

21500 2104,9
2100,0

2050,0
2000,0
1950,0
1900,0
1850,0
1800,0

1842

Maio junho julho Agosto

Alguém recebe auxilio emergencial

Setembro

- Ha relativo consenso de que o auxilio emergencial tenha salvado milhoes de vidas ao
proporcionar rendimento mensal as familias brasileiras, principalmente as mais pobres e
vulneraveis do pais e que se mantiveram em distanciamento social a fim de interromper a
transmissao comunitaria do Sars-Cov-2. Em maio, o percentual de domicilios que recebeu
0 auxilio emergencial (em relacao ao total de domicilios) foi de 31% no Rio de Janeiro. Em
outras palavras, a cada 10 domicilios do estado, em 3 morava pelo menos uma pessoa que
tenha recebido o Auxilio Emergencial. Esse percentual em junho foi de 35% e, nos dois meses
seguintes (agosto e setembro) a proporcao cresceu ainda mais, chegando a 37% dos lares do

estado do Rio de Janeiro.

Tabela 9.04: Escolaridade dos beneficiarios do e auxilio emergencial (mil pessoas).

Estado do Rio de Janeiro. 2020.

Maio Junho Julho
Total 1842,8 2104,9 2203,5
Sem instrugdo ao fundamental incompleto | 487,4 3.7 598,6
Fundamental completo ao médio 403,3 450,1 468,2
incompleto
Médio completo ao superior incompleto 783,1 886,2 934,2

Superior completo ou pés-graduagéo 168,9 194,9 202,5

Agosto

21999

594,4

463,3

939,0

203,2

Setembro

22044

593,8

469,8

941,9

198,9
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+ O maior grupo de beneficiarios do auxilio emergencial € composto por aqueles que
possuem o ensino médio completo ou ensino superior incompleto (cerca de 42,5% do total de
beneficiarios em maio e 42,7% em setembro). Os beneficiarios que nao possuem ensino médio
representam 48,3% do total em maio, 48,6% em junho, e retornam ao 48,3% em setembro. O
menor grupo beneficiario sao aqueles com nivel de instrucao igual ou acima do ensino superior:
aproximadamente 9,2% do total em maio, e 9% em setembro.



Consideracoes Finais

No desenvolvimento deste relatorio, foram apresentados dados selecionados sobre os oito
temas que compoem o presente estudo, a saber: 1) Aspectos Demograficos; 2) Educacao; 3)
Saudde; 4) Seguranca Publica; 5) Pobreza, Desigualdade e Assisténcia Social; 6) Mercado de
Trabalho; 7) Habitacao e Condicoes de Moradia; 8) Aspectos Ambientais; e, por altimo, 9) O
Sars-Cov-2 e a covid-19. Por meio deles, procurou-se identificar variacoes positivas e negativas
dos principais indicadores socioeconémicos e ambientais do estado do Rio de Janeiro, com o
objetivo de, ao final, tentar estabelecer padroes analiticos e descrever tendéncias historicas
relativas aos pilares da qualidade de vida dos habitantes do estado do Rio de Janeiro. Assim,
a guisa de consideracoes finais, serao apresentados os principais resultados obtidos em cada
tema abordado, correlacionando-os, tanto quanto possivel, com aspectos da qualidade de vida
da populacao.
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Aspectos demograficos

Os dados demograficos permitem afirmar que ha um crescimento continuo da populacao
residente no estado do Rio de Janeiro, ou mais precisamente um aumento de 0,6% em relacao
ao ano de 2019 e um acumulado de 14% em relacao a 2001, primeiro ano da série historica.
Estima-se que apopulacaoresidente da Regiao Metropolitana correspondaa 76% da populacao
residente do estado (aproximadamente 13 milhoes e 146 mil pessoas no total). E, embora a taxa
de crescimento populacional estivesse desacelerandoaolongo dotempo, particularmente entre
2002 e 2018, os dados mais atuais sugerem uma pequena reversao dessa tendéncia. Em 2019
a populacao residente cresceu 2,8% (465 mil pessoas) em relacao a 2018, e em 2020 cresceu
0,53% (92 mil pessoas) emrelacao a 2019 (com uma populacao residente de aproximadamente
13 milhoes e 146 mil pessoas).

Sobre a Participacao dos grupos etarios na populacao, os resultados sugerem um
envelhecimento sustentado da populacao residente do estado. O que é explicado, por um lado,
pelo aumento da proporcao de idosos e, por outro, devido a reducao da participacao de criancas,
jovens e jovens adultos no total da populacao. Em 2012, osidosos (60 anos ou mais) compunham
cerca de 16% da populacao fluminense. Oito anos depois, a participacao cresce para perto de
23%. Ja a populacao entre 0 a 14 anos que compunha cerca de 19% do total em 2012, caiu 4
pontos percentuais em oito anos. Entretanto, em linhas gerais, a populacao entre 15 e 59 anos
ainda € a maioria absoluta, pois, a cada dez residentes no estado, seis estao presentes nessa
faixa. Nesse sentido, pode-se afirmar que esta-se em um momento propicio para a criacao do
maior nimero possivel de postos de trabalho, pois a maior parte da populacao encontra-se em
idade ativa.

Um outro excelente resultado € a observancia de que, em 2020, a Esperanca de Vida ao
Nascer chegou ao seu maior patamar na projecao historica (77,3 anos) o que representa um
aumento de 3,1 anos em relacao ao comeco da década anterior; vé-se também o declinio da
Taxa de Mortalidade Infantil no estado do Rio de Janeiro a qual, em 2020, chegou ao seu menor
patamar da série historica (10,1).
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Educacao

Com excecao do IDEB, no qual, desde 2015, as metas projetadas nao sao atingidas, a ampla
maioriadosindicadores daeducacao do estado do Rio de Janeiro obtiveram resultados positivos
em relacao aos anos anteriores. Por exemplo, em 2019 o nimero de estabelecimentos de
ensino no estado do Rio de Janeiro cresceu 0,73% em relacao ao ano anterior. Em relacao a
2008, primeiro ano da série historica, o total de estabelecimentos de ensino aumentou 9,34%
em 2019. Importante mencionar que a reducao de 299 estabelecimentos de ensino na qual a
dependéncia administrativa € de responsabilidade do Governo Estadual ocorre em razao das
politicas de municipalizacao do ensino fundamental. A diminuicao nao reflete, portanto, uma
reducao no niumero real de escolas, apenas uma mudanca na dependéncia administrativa. Em
2019, observa-se também uma pequena reversao da tendéncia de queda no namero total de
matriculas, dado que,emrelacao a 2017, verifica-se a criacao de aproximadamente 10 mil novas
matriculas.

Sobre as principais taxas relativas a educacao observa-se resultados positivos semelhantes.
As taxas de Distorcao ldade-Série para o Ensino Médio, apresenta melhora consideravel, caindo
de 45,9% em 2009 para 34,9% em 2019. A Taxa de Analfabetismo acumula reducao, na média,
de aproximadamente 34,2 mil pessoas consideradas analfabetas no estado em comparacao
a 2018. Ja a Taxa de Abandono Escolar no Ensino Médio tem, em 2019, expressivo e positivo
recuo (cerca de 55%) em relacao a 2010, primeiro ano da série historica. E, considerando a
série historica 2010-2019, a taxa de Reprovacao Escolar total observa uma também expressiva
e positiva reducao: cerca de 46% a menos no total de todos os estabelecimentos. E em se
tratando do ano anterior, também se verifica uma reducao positiva na taxa de reprovacao: 2019
€13,8% menor que 2018.

Por Gltimo, mas nao menos importante, é satisfatorio crescimento sustentado observado no
namero de matriculas da Educacao Especial. Em 10 anos o numero total dobrou, saltando de
36,6 mil para cerca de 75 mil matriculas. Isso significa que, a cada ano, tem-se aumentado a
atencao aos alunos com deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades/
superdotacao. O ano de 2019 realizou 14,4 mil matriculas a mais do que o periodo anterior. Tem,
portanto, o maior saldo de toda a série historica analisada.
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Saude

Em se tratando Quantidade média Anual de Estabelecimentos de Salde, observa-se queda
abrupta de aproximadamente 19,5% do total de estabelecimentos de satde no Rio de Janeiro.
Em comparacao com 2019, a esfera juridica com maior queda foi a ‘Entidades Empresariais’
(24,4%) seguido das ‘Pessoas Fisicas’ (21,9%). Por outro lado, ainda em relacao a 2019, vé-se
crescimento de cerca de 1% dos estabelecimentos cuja administracao é de responsabilidade
do poder publico.

Observando com atencao a evolucao na quantidade de estabelecimentos de saude sob
administracao publica estatal, constata-se tendéncia de queda na série historica 2015
até setembro de 2020. Entretanto, a partir de janeiro de 2020 ha evidente recuperacao da
quantidade de estabelecimentos sob responsabilidade estadual. Essa recuperacao sugere
fortemente uma reversao da tendéncia observada de queda, pois em 9 meses (de janeiro de
2020 a setembro de 2020) o numero de estabelecimentos cresceu aproximadamente 78%.

Sobre o nimero de leitos, € incontestavel que o aumento de 8,7% em julho de 2020 (em
relacao ao primeiro més do ano) daqueles ofertados pelo SUS foi fruto da necessaria resposta
governamental a pandemia do novo coronavirus. E em comparacao com 2019, tem-se
crescimento de 4,3% no numero médio de leitos hospitalares sob a Administracao Publica
em 2020, quanto se averigua reducao média anual das ‘Entidades Empresariais’ e ‘Entidades
sem Fins Lucrativos’ (respectivamente, 10,6% e 1,2%). E por ltimo, em relacao a 2015, o Rio
de Janeiro cresce 12,2% o numero total de profissionais de satde de nivel superior presentes
no estado, o qual atesta aumento da capacidade da categoria profissional presente no estado
do Rio de Janeiro em proporcionar atendimento adequado (e, sobretudo, especializado) a
populacao que demanda por servicos de saude, sejam eles publicos ou privados.
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Seguranca Publica

Desde 2003, verifica-se declinio do total de casos de letalidade violenta até mais ou menos
meados de 2012 quando atinge cerca de 4666 casos (cerca de 29 a cada 100 mil habitantes). A
partir desse ano, entretanto, a tendéncia se inverte e & possivel ver um crescimento sustentado
dos casos de letalidade violenta até 2017. O cenario positivo € que, a partir de 2018, os dados
de letalidade violenta recuam e atingem novo patamar histérico em 2020, o menor da série
histérica. E preciso enfatizar que os dados para os meses de janeiro a setembro de 2020 s3o
significativamente menores do que aqueles observados no mesmo periodo em 2017 - por
exemplo, setembro de 2020 possui aproximadamente metade dos casos de letalidade violenta
gque o mesmo més em 2017. Por hipotese, pode-se dizer que tal recuo se deve a diminuicao do
nimero de homicidios dolosos no estado, pois 0 mesmo compoe, aproximadamente, 81,1% do
total de casos de letalidade violenta na média da série historica analisada (2003-2020).

Em se tratando do total de roubos no estado (os quais envolvem roubo a banco, residéncia,
caixa eletronico, veiculo, estabelecimento comercial, aparelho celular e etc.), observa-se, em
setembrode 2020, umareducaode 34,5% do totalderoubos no mesmo mésde 2019. Sao cerca
de 4809 casos a menos, muito provavelmente por conta da pandemia do novo coronavirus, que
exigiu politicas de distanciamento social a fim de conter a transmissao comunitaria do virus.
Um indicador com resultado negativo se refere ao Feminicidio no estado, cujo total de casos de
feminicidio e de tentativa de feminicidio aumentaram consideravel e sustentavelmente entre
2016 e 2019.
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Pobreza, Desigualdade e Assisténcia Social

Verifica-se no estado do Rio de Janeiro um notavel o crescimento do rendimento domiciliar per
capita de homens e mulheres ao longo da série historica entre 2012 e 2019, na qual € possivel
ver a valorizacao do rendimento domiciliar per capita para homens por volta dos 13,95% e,
para mulheres, de cerca 13,88%. E um importante resultado constatar que a desigualdade de
rendimento per capita entre os sexos diminuiu ao longo dos anos até chegar em seu melhor
patamar em 2019 (cuja diferenca entre ambos foi de 0,19%).

Sobre especificamente a assisténcia social, importa enfatizar que a proporcao da Populacao
com Restricao a Protecao Social no estado do Rio de Janeiro recuou 10 pontos percentuais
(20,8%) em 2019, atingindo o seu menor patamar desde 2017. Em relacao ao Bolsa Familia, em
maio de 2019, o programa atinge pico historico com cerca de 903,01 mil familias beneficiadas
(um crescimento de aproximadamente 19%), o qual & superado por um novo pico em junho
de 2020 com precisamente 941.591 mil familias beneficiadas pelo referido programa de
transferéncia de renda. A proposito do Beneficio de Prestacao Continuada (BCP), em abril de
2020, o niumero de pessoas com deficiéncia beneficiadas cresce sensivelmente e se mantém
até agosto de 2020 com cerca de 133 mil pessoas; e, por outro lado, o niumero de idosos
beneficiados pelo BPC cresce e atinge novo pico historico em julho de 2020 com 209,6 mil
pessoas, um crescimento de 6,1%.
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Mercado de Trabalho

Como em todas as grandes cidades no mundo, os dados para o mercado de trabalho do Rio de
Janeiro sao severamente impactados no segundo trimestre de 2020 por conta do Sars-Cov-2.
No estado, o novo coronavirus intensificou uma reducao da Forca de Trabalho para 7,8 milhoes
de pessoas, 0 menor patamar da série historica, e elevou em aproximadamente 17% a proporcao
de pessoas fora da Forca de Trabalho em relacao ao trimestre anterior. Em linhas gerais, entre o
primeiro e o segundo trimestre de 2020, mais de um milhao de trabalhadores e trabalhadoras
se viram obrigados a sair da forca de trabalho.

Entretanto, a queda acentuada de quase 14% da populacao ocupada nao resultou em aumento
proporcional da populacao desempregada, pois quem foi demitido (ou se demitiu), nao voltou
a procurar emprego, geralmente por conta da politica de distanciamento social. Isso inflou em
muito o nidmero de pessoas desalentadas no estado (aproximadamente 163 mil pessoas). E
preciso ressaltar que o auxilio emergencial proporcionado pelo governo federal foi fundamental
para que a politica de isolamento se tornasse possivel, pois o auxilio proveu a principal (se nao,

a unica) fonte de renda para milhdes de pessoas.

A partir do terceiro semestre de 2018 pode ser dito que a maioria (50,9%) dos trabalhadores
ocupados € informal. O apice dessa tendéncia pode ser encontrado no primeiro trimestre de
2020 na qual, de cada 100 trabalhadores, aproximadamente 52 sao informais. Também se
verificou que os empregos formais no estado do Rio de Janeiro exigem alta escolaridade, pois
cerca de 23% dos empregos em territorio fluminense requerem ensino superior completo. E
de cada 100 trabalhadores, aproximadamente 8 sao formais (possuem carteira de trabalho
assinada ou contribuem para a previdéncia social) e auferem rendimentos de até um salario
minimo; e cerca de 17 sao formais e recebem mais de trés salarios minimos. Em contrapartida,
dos mesmos 100 trabalhadores, cerca de 16 sao informais e recebem até um salario minimo por
mes.
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Habitacao / Condicoes de Moradia

O Abastecimento de Agua possui evidente importancia para qualidade de vida da populacao.
Nesse sentido, importa dizer que, em 2019, cerca de 87,9% dos domicilios do estado do Rio
de Janeiro estavam ligados a rede geral de distribuicao de agua. Entretanto, aproximadamente
736 mil domicilios obtém agua de pocos artesianos, freaticos, nascentes ou proveniente de
outras fontes - e reduzir esse nimero significa estar mais proximo da universalizacao do
servico de acesso a agua. Em relacao ao esgotamento sanitario, o nimero de domicilios com
banheiro de uso exclusivo ligados a rede geral ou fossa ligada a rede chegou ao seu maior
patamar da série historica em 2018 com 88,3%. Por seu turno, o ano de 2019 possui a maior
proporcao de domicilios que possuiam coleta de residuos solidos de forma direta e diaria com
aproximadamente 91,6% (o maior patamar da série historica). E o nimero de domicilios sem
coleta de lixo direta e diaria vem sendo reduzido paulatinamente, pois em 2019, esses domicilios
representavam 8,4% do total e em 2018 a proporcao era significativamente maior, com 10,5%
do total.

O Rio de Janeiro reduziu consistentemente os percentuais de restricao de acesso e o0 ano de
2019 que, com excecao do acesso ao servico de saneamento basico, possui os resultados mais
promissores. Em 2019 observa-se diferenca de 0,4% pontos na restricao de acesso a educacao
em relacao a 2018; no mesmo periodo vé-se 0,3% na protecao social; 0,9% nas condicoes de
moradia; e queda de 2,1% na restricao de acesso a internet no estado do Rio de Janeiro, quando
se compara 2018 e 2019.
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Aspectos Ambientais

Em relacao a gestao do saneamento no estado do Rio de Janeiro pode ser observada uma
melhora geral, principalmente na parcela da populacao atendida por tratamento de esgoto e
no namero de municipios que realizam uma destinacao de residuos adequada para aterros
sanitarios. O saneamento no estado do Rio de Janeiro ainda encontra-se abaixo da meta no novo
marco legal de 90% da populacao com coleta e tratamento de esgoto até 2033, porém desde
2012 uma melhora ja foiregistrada, e para atingir essa meta os indicadores apresentados nesse
estudo sao de grande validade para posteriores ampliacoes das redes de esgoto. Sabe-se que
os investimentos em tratamento de esgoto e destinacao adequada de residuos solidos urbanos
promovem melhorias diretas na satde e na qualidade de vida da populacao, sendo importante
principalmente nas regioes de vulnerabilidade social. No geral, o estado ainda possui desafios
na universalizacao de servicos como a coleta seletiva e coleta e tratamento de esgoto.

Apesar da notavel melhora em relacao as areas protegidas do ERJ entre 2012 e 2019, ja que
foi observado aumento da parcela territorial classificada como Unidades de Conservacao, alem
do aumento do niumero de UCs, com foco nas de gestao municipal, o estado do Rio de Janeiro
ainda possui potencialidades a serem exploradas. Muitos municipios ainda possuem pequenas
parcelas de suas areas como Unidades de Conservacao, sendo a conservacao concentrada em
algumas regioes do estado. Este aumento indica um processo de mudanca na forma de pensar
a preservacao e/ou conservacao ambiental no estado do Rio de Janeiro, passando da visao de
que as UC’s eram encaradas como um obstaculo ao crescimento de um municipio, para uma
oportunidade de arrecadacao e geracao de emprego e renda derivados das areas protegidas,
relacionados ao ecoturismo e pagamentos por servicos ambientais.

Além disso, preocupa a ocorréncia de incéndios em areas protegidas no estado. No
desenvolvimento desse relatorio € possivel observar que as queimadas sao um problema
ambiental que possui variabilidade temporal e espacial que ainda requerem um monitoramento
em longo prazo adequado. Com uma base de dados consolidada, permitida gracas as atuais
tecnologias de sensoriamento remoto, podem ser elaboradas politicas publicas eficientes para
seu controle. Essas saidas tecnologicas sao estratégias para qualquer estado onde ainformacao
e o historico facilitam nas tomadas de decisoes.

Cabe salientar, que os produtos relacionados as queimadas foram elaborados a priori pelo
INPE. Dessa forma, as areas queimadas possuem uma resolucao espacial de 1km, e uma
resolucaotemporal de 30 dias. Além disso, o processamento € realizado de maneiraautomatica,
podendo gerar erros, como por exemplo, areas de queimadas em locais alagados. Dito isso,
o calculo de areas foi aproximado e foi feita uma averiguacao em relacao as areas que nao
ocorrem queimadas, para dar uma maior confiabilidade as informacoes de queimadas geradas
para o monitoramento do estado do Rio de Janeiro. Conclui-se que ha uma necessidade de um
refinamento em relacao ao mapeamento e identificacao de queimadas no estado, através de
um programa efetivo e focado no territorio fluminense.

A criacao desse sistema de alertas inteligentes podera trazer indmeros beneficios, permitindo
estimar o tempo bem proximo ao real a area de queimada, otimizando as iniciativas de
contencao, mas também auxiliando no processo de fiscalizacao e dimensionamento da area
gueimada. Outro fator importante € qualificar a informacao, pois a partir dessa base de dados
seria possivel posterior divulgacao desses indicadores para a sociedade, além de sua aplicacao



Aspectos Ambientais 116

para pesquisas académicas.

Diante desses fatos, procurou-se identificar variacoes positivas e negativas dos mesmos em
um conjunto no ambito sociecondmico ambiental do estado do Rio de Janeiro, a fim de tentar
estabelecer padroes analiticos para facilitar nas tomadas de decisoes correlacionando com os
aspectos da qualidade de vida da populacao.
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O Sars-CoV-2 e a covid-19

O Sars-Cov-2 aterrissou no Rio de Janeiro em meados de marco de 2020 e, desde entao,
tem impactado diaria e dramaticamente a qualidade de vida dos cidadaos do estado. Os dados
evidenciam que, desde o marco, ha um crescimento constante e sustentado de diagndsticos
positivos, com sensivel recuo entre o final de setembro e o comeco de novembro. Em se
tratando do numero de 6bitos, observa-se a proporcao € 6% maior nos homens em relacao
as mulheres. A proposito da escolaridade, somando a proporcao de homens que possuem o
ensino fundamental e aqueles com o ensino médio, obtém-se o total de 44,5% dos obitos do
estado do Rio de Janeiro. Em relacao as mulheres, a maior proporcao de obitos € composta por
aquelas que possuem apenas o ensino fundamental. Por outro lado, os dados transparecem
gue a maior proporcao de obitos esta entre as pessoas negras, aproximadamente 53% do total.

Por hipotese, o Excesso de mortalidade por causas naturais do estado pode estar relacionado
a i) mortes indiretas da covid-19; ou ii) casos de subnotificagao. No final de junho, a diferenca
entre os “Obitos Esperados 2020” e os “Obitos Observados 2020” diminui. Isso pode sugerir que
o estado do Rio de Janeiro reduziu significativamente os itens i) e ii). O excesso de mortalidade
pode indicar também que, em certa medida, o do Rio de Janeiro possua um elevado nimero de
obitos por que o estado possui uma das maiores taxas de testagem do pais (atras apenas do
estado de Sao Paulo). Os outros estados da federacao, portanto, estariam as escuras. Em julho,
o numero de testagens no estado era aproximadamente 82,7% maior que no Brasil. Em agosto
a proporcao aumenta para 86,1% e, no tltimo més da série, chega a 88,1%.

Por dltimo e nao menos importante, ha relativo consenso de que o auxilio emergencial
tenha salvado milhdoes de vidas ao proporcionar rendimento mensal as familias brasileiras,
principalmente as mais pobres e vulneraveis do pais durante a vigéncia das politicas de
distanciamento social. Em maio, o percentual de domicilios do estado que recebeu o auxilio
emergencial (em relacao ao total de domicilios) foi de 31%. Em outras palavras, a cada 10
domicilios do estado, em 3 morava pelo menos uma pessoa que tenha recebido o Auxilio
Emergencial. Esse percentual em junho foi de 35% e, nos dois meses seguintes (agosto e
setembro) a proporcao cresceu ainda mais, chegando a 37% dos lares do estado do Rio de
Janeiro.
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